Projekt z dnia 25 lipca 2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY '

w sprawie obstugi naziemnej w portach lotniczych?

Na podstawie art. 182 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 .
Nr 100, poz. 696, z poézn. zm. ®) zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1. Przepisy ogodine

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)

2)

6)

szczegbtowy wykaz rodzajow ustug w poszczegdlnych kategoriach ustug
obstugi naziemnej okreslonych w art. 176 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze;

szczegOtowe warunki i tryb udzielania zezwolen na wykonywanie obstugi
naziemnej oraz dokumenty i informacje, jakie powinni przedstawi¢ ubiegajacy
sie 0 zezwolenia, oraz warunki, jakie musi spetnia¢ podmiot ubiegajacy sie o
zezwolenie;

szczegO6towe warunki stosowane przy wprowadzaniu ograniczen, o ktérych
mowa w art. 179 ust. 1 i art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo
lotnicze, w szczegolnosci w odniesieniu do poszczegolnych kategorii ustug
obstugi naziemnej oraz ilosci obstugiwanych w ciggu roku pasazeréw i
tadunkow oraz dostepnej powierzchni lub przepustowosci portu lotniczego;
szczegO6towe warunki i sposdb organizowania i przeprowadzania konkursu, o
ktérym mowa w art. 179 ust. 2 i art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze;

szczegbtowe warunki udostepniania i korzystania z infrastruktury lotniska
oraz ustalania i pobierania optat za dostep do urzadzen, instalacji oraz optat
za uzytkowanie scentralizowanej infrastruktury;

szczegblne wymagania zwigzane z dostepem do rynku obstugi naziemne;.

' Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazajg w zakresie swojej regulacji postanowienia
dyrektywy Rady nr 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku obstugi
naziemnej w portach lotniczych Wspd6lnoty (Dz. Urz. WE -polskie wydanie specjalne, rozdz. VII, t.

I, str. 496).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 104, poz. 708 i
711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 oraz Nr 249, poz. 1829,z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr
82, poz. 558 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 625



§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - rozumie sie przez to ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;
2) zarzadzajacym portem lotniczym - rozumie sie przez to podmiot, ktérego
zadaniem jest administrowanie i zarzadzanie infrastrukturg portu lotniczego, a
takze koordynacja i kontrola dziatalnosci réznych podmiotow dziatajacych w
danym porcie lotniczym lub w danym systemie portowym, o ktérym mowa w art. 2
lit. m rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie
dostepu przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty do wewnatrzwspolnotowych tras
lotniczych (Dz. Urz. WE L 240 z 24.08.1992 r., str. 8 z p6zn. zm.)*, wykonywane
w zalezno$ci od sytuacji oddzielnie lub w powigzaniu z inng dziatalnoscia,
wpisany do rejestru lotnisk cywilnych;
3) agencie obstugi naziemnej - rozumie sie przez to podmiot Swiadczacy
osobom trzecim jedng lub wiecej kategorii ustug obstugi naziemnej w porcie
lotniczym:;
4) wiasnej obstudze naziemnej - rozumie sie przez to wykonywanie we wiasnym
zakresie przez uzytkownika portu lotniczego jednej lub wiecej kategorii ustug
obstugi naziemnej, polegajacych na obstudze wytacznie wiasnych statkéw
powietrznych, zatdég, pasazerow i tadunkoéw, bez zawierania z osobg trzecig
umowy na $wiadczenie takich ustug, z tym ze uzytkownicy portu lotniczego nie sg
wobec siebie osobami trzecimi, jezeli jeden posiada wiekszos¢ udziatow w innym
lub pojedynczy podmiot posiada wiekszos$¢ udziatdw w kazdym z nich;
5) Prezesie Urzedu - rozumie sie przez to Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;
6) uzytkowniku portu lotniczego - rozumie sie przez to osobe fizyczng lub
prawng odpowiedzialng za przew6z pasazeréw lub tadunkéw drogg powietrzng
do lub z danego portu lotniczego;
7) panstwie trzecim - rozumie sie przez to panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii
Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)-strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) albo Konfederacjg
Szwajcarska;
8) scentralizowanej infrastrukturze - rozumie sie przez to elementy infrastruktury i
urzgdzenia w porcie lotniczym stuzace do wykonywania ustug obstugi naziemnej,
ktérych ztozonos¢, koszt lub wptyw na srodowisko nie pozwala na podziat lub
powielenie;
9) instalacjach i obiektach - rozumie sie przez to wszystkie urzadzenia oraz
powierzchnie lotniska udostepniane na potrzeby wykonywania ustug obstugi
naziemnej, z wytgczeniem scentralizowanej infrastruktury;
10) kontroli — rozumie sie przez to stosunek wynikajacy z przepiséw prawnych,
umow lub jakichkolwiek innych zrédet, ktére zaréwno oddzielnie, jak i tagcznie oraz
przy uwzglednieniu zwigzanych z tym okolicznosci faktycznych i prawnych dajg
mozliwo$¢ wywierania decydujacego wptywu na przedsiebiorce, w sposéb
bezposredni lub posredni, w szczegdInosci poprzez:
a) prawo uzytkowania wszystkich lub czesci aktywoéw,
b) prawa i umowy skutkujace mozliwoscia wywierania decydujgacego
wptywu na sktad, gtosowanie lub decyzje organdw przedsiebiorcy albo na
prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorce.

“Dz. Urz. WE C 241 2 29.08. 1994 r. str. 21; Dz. Urz. WE L 1 2 01.01. 1995 r. str. 1



Rozdziat 2. Warunki i tryb udzielania zezwolenia na wykonywanie obstugi
naziemnej

§ 3. Whniosek o udzielenie zezwolenia na wykonywanie ustug obstugi naziemnej przez
agenta obstugi naziemnej powinien zawierac:

1) oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku osoby
fizycznej imie i nazwisko oraz miejsce statego zamieszkania;

2) numer z wiasciwego rejestru przedsiebiorcéw;

3) okreslenie kategorii ustug obstugi naziemnej lub rodzajow ustug w
poszczegoblnych kategoriach ustug obstugi naziemnej, na ktére ma by¢ udzielone
zezwolenie, z uwzglednieniem § 6;

4) miejsce wykonywania dziatalnosci (port lotniczy lub porty lotnicze).

§ 4. 1. Do wniosku o udzielenie zezwolenia nalezy dotaczyc¢:

1)  odpis z wtasciwego rejestru przedsiebiorcow;

2)  kopie umowy albo statutu osoby prawnej ze wszystkimi zmianami;

3) kopie dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ osoby fizycznej bedacej
wnioskodawcag, ze wskazaniem miejsca jej statego zamieszkania, oraz
poswiadczajacego jej obywatelstwo;

4) w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w okresie

poprzedzajacym ztozenie wniosku, w celu potwierdzenia sytuacji
ekonomicznej pozwalajacej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie obstugi
naziemnej:

a) sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy wraz z opinig biegtego
rewidenta - w przypadku podmiotéw zobowigzanych do jego sporzadzania i
poddania badaniu przez przepisy o rachunkowosci lub inne przepisy szczegdine i
prowadzacych dziatalno$¢ w roku obrotowym poprzedzajacym ztozenie wniosku;
b) roczng deklaracje podatkowg w podatku dochodowym za rok obrotowy
poprzedzajacy ztozenie wniosku - w przypadku podmiotéw innych niz wymienione
w pkt. 1 i prowadzacych dziatalnos¢ w roku obrotowym poprzedzajacym ztozenie
wniosku;
€) najnowszg informacje finansowa, jaka przedsiebiorca sktadat do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego - w przypadku przedsiebiorcow zobowigzanych do
sktadania formularzy na podstawie przepiséw o statystyce publicznej;
d) deklaracje podatkowe w podatku dochodowym, ktére podmiot sktadat do
Urzedu Skarbowego w biezacym roku obrotowym;
e) inne dokumenty potwierdzajace sytuacje ekonomiczng umozliwiajgca
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obstugi naziemnej, jezeli nie
jest ona potwierdzona dokumentami wymienionymi w ust. 1 pkt 4 lit. a - d
f) oswiadczenia, ze:
- wobec wnioskodawcy nie jest prowadzone postepowanie egzekucyjne,
likwidacyjne lub upadtos$ciowe;
- wnioskodawca nie zalega z ptatno$ciami na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne ani ptatnosciami stanowigcymi dochdd budzetu panstwa;
5)  w przypadku podmiotéw rozpoczynajgcych dziatalnosé:
oswiadczenia, ze:
- wobec wnioskodawcy nie jest prowadzone postepowanie egzekucyjne,
likwidacyjne lub upadtos$ciowe;
- wnioskodawca posiada zdolnos¢ finansowg i gospodarcza pozwalajacg
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie obstugi naziemnej w wybranych



kategoriach przez okres co najmniej 3 miesiecy od momentu
rozpoczecia dziatalno$ci.
6) dokument potwierdzajacy objecie przedsiebiorstwa ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej stosownie do zakresu ustug objetych wnioskiem o
zezwolenie, z uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie przepiséw.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zawiera¢ dane aktualne na dzien
ztozenia wniosku i by¢ wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed jego ztozeniem.
Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym powinny by¢ dotaczone wraz z
uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk polski.

3. W przypadku przedktadania kopii dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, powinny byé
one poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem urzedowo lub notarialnie.

§ 5. Wniosek o udzielenie zezwolenia na wykonywanie wtasnej obstugi naziemnej
powinien zawierac informacje okreslone w § 3 oraz dokumenty okreslone w § 4 ust. 1 pkt
1-3, a takze dokument potwierdzajacy przez zarzadzajacego portem lotniczym brak
zalegtych naleznosci lub zawartg w tej sprawie ugode.

§ 6. 1. W zezwoleniu na wykonywanie obstugi naziemnej Prezes Urzedu moze okresli¢
szczegOlne warunki wykonywania ustug obstugi naziemnej:

1) w poszczegdblnych kategoriach ustug obstugi naziemnej lub

2) dla kazdego rodzaju ustug okreslonego w poszczegdélnych kategoriach ustug obstugi
naziemnej.

2. Wykaz rodzajow ustug w poszczegolnych kategoriach ustug obstugi naziemnej okresla
zatgcznik do rozporzadzenia.

Rozdziat 3. Szczegotowe warunki stosowane przy wprowadzaniu ograniczen liczby
zezwolen dla agentéw obstugi naziemnej oraz sposéb i tryb przeprowadzania
konkursu

§ 7. 1. Liczba zezwolen dla agentow obstugi naziemnej nie podlega ograniczeniom, z

zastrzezeniem § 9 ust. 1 pkt 1 2.

2. Liczba zezwolen dla uzytkownikow portu lotniczego na wykonywanie wtasnej obstugi

naziemnej nie podlega ograniczeniom, z zastrzezeniem § 9 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz § 28.

3. W przypadku wprowadzenia ograniczen, o ktérych mowa w § Qust. 1 pkt 1i2, w
portach lotniczych o ruchu rocznym rownym lub wiekszym niz 2 min pasazeréw lub 50
tys. ton tadunkéw, co najmniej jeden agent obstugi naziemnej posiadajacy zezwolenie
na wykonywanie obstugi naziemnej, nie moze bezposrednio lub posrednio znajdowaé
sie pod kontrolg:

1) zarzadzajgcego portem lotniczym;

2) uzytkownika portu lotniczego, ktéry przewiozt wiecej niz 25% pasazerdéw lub
tadunkéw odnotowanych na tym lotnisku w roku poprzedzajacym rok, w
ktérym dokonano wyboru agentéw;

3) podmiotu kontrolujgcego lub kontrolowanego bezposrednio lub posrednio
przez zarzadzajacego portem lotniczym lub uzytkownika, o ktérym mowa w pkt
2.

§ 8. Prezes Urzedu przekazuje Komisji Europejskiej do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego dane potrzebne do sporzadzenia wykazu portow lotniczych, w



ktérych ruch roczny jest réwny lub wigkszy niz 2 min pasazeréw lub 50 tys. ton
tadunkéw, w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.”.

§ 9. 1. Przy wprowadzaniu ograniczen liczby zezwolen ze wzgledu na szczegoéine
przeszkody w zakresie dostepnej powierzchni lub przepustowosci portu lotniczego,
wynikajace, w szczegolnosci z zattoczenia i wskaznika wykorzystania powierzchni,
Prezes Urzedu, biorac pod uwage, w szczegdlnosci analize przepustowosci portu
lotniczego przedstawiong przez zarzadzajacego portem lotniczym oraz stopien
wykorzystania powierzchni portu, na wniosek zarzadzajacego portem lotniczym lub z
urzedu, moze, w drodze decyzji administracyjnej:

1) ograniczy¢ liczbe zezwolen w porcie lotniczym lub jego czesci nie mniej niz do dwoch,
z uwzglednieniem § 7 ust. 3, dla agentéw obstugi naziemnej dla kazdego z rodzajéw
ustug w poszczegdlnych kategoriach ustug obstugi naziemnej innych niz okreslone w art.
176 pkt 3-5 i 7 ustawy, w portach lotniczych w ktérych ruch roczny jest réwny lub
wiekszy niz 2 min pasazeréw lub 50 tys. ton tadunkéw;

2) zastrzec dla jednego agenta obstugi naziemnej jeden lub wiecej rodzajéw ustug w
poszczegdlnych kategoriach ustug obstugi naziemnej, o ktérych mowa w art. 176 pkt 3-5
i 7 ustawy, w portach lotniczych w ktérych ruch roczny jest réwny lub wigkszy niz 2 min
pasazerdw lub 50 tys. ton tadunkéw;

3) ograniczy¢ liczbe zezwoleh dla uzytkownikéw wykonujacych wiasng obstuge
naziemng dla kazdego z rodzajéw ustug w poszczegolnych kategoriach ustug obstugi
naziemnej innych niz wymienione w art. 176 pkt 3-5 i 7 ustawy, pod warunkiem, ze bedg
wybierani na podstawie obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow, w
portach lotniczych w ktérych ruch roczny jest rowny lub wiekszy niz 1 min pasazeréw lub
25 tys. ton fadunkéw;

4) zakaza¢ wiasnej obstugi naziemnej lub zastrzec wtasng obstuge naziemng dla
jednego uzytkownika w odniesieniu do kazdego z rodzajéw ustug w poszczegdlnych
kategoriach ustug obstugi naziemnej wymienionych w art. 176 pkt 3-5 i 7 ustawy, w
portach lotniczych w ktorych ruch roczny jest rowny lub wigkszy niz 1 min pasazeréw lub
25 tys. ton tadunkow.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, zarzadzajacy portem lotniczym dotacza
uzasadnienie oraz odpowiednie dokumenty, potwierdzajgce istnienie szczegdlnych
przeszkdéd w zakresie dostepnej powierzchni lub przepustowosci portu lotniczego, w
szczegOlnosci analize przepustowosci portu lotniczego i plan zastosowania $rodkow
przewidzianych dla przezwyciezenia wprowadzanych ograniczen.

3. Ograniczenia moga by¢ wprowadzane w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1, 3i 4
na okres do 3 lat, a w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2 na okres do 2 lat. Na 6
miesiecy przed uptywem okresu na jaki zostaty wprowadzone ograniczenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 4, mogq by¢ one przediuzone na kolejne okresy do 3 lat.
Ograniczenie przewidziane w ust. 1 pkt 2, moze by¢ przedtuzone jednorazowo na
kolejny okres do 2 lat. Przedtuzenie czasu trwania ograniczenia dokonuje sie zgodnie z
ust. 2 i 4 oraz w oparciu o przestanki okreslone w ust. 1.

4. Decyzja Prezesa Urzedu o wprowadzeniu ograniczen liczby zezwolen na
wykonywanie obstugi naziemnej, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ rodzaje ustug
w poszczegdblnych kategoriach ustug obstugi naziemnej, dla ktérych wprowadza sie
ograniczenia ze wzgledu na szczegoélne przeszkody w zakresie dostepnej powierzchni
lub przepustowosci portu lotniczego oraz okres obowigzywania ograniczenia.

5. Prezes Urzedu, nie pdzniej niz na 3 miesiace przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa
w ust. 4, przesyta do Komisji Europejskiej projekt decyzji.



6. Prezes Urzedu wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 5, z uwzglednieniem decyzji
Komisji Europejskiej wydanej po zbadaniu przez nig projektu, o ktorym mowa w ust. 5

7.W przypadkach szczegolnych przeszkod, o ktérych mowa w ust. 1, Prezes Urzedu, na
wniosek zarzadzajacego portem lotniczym lub z urzedu, moze, w drodze decyzji
administracyjnej:

1) ograniczy¢ liczbe zezwolen w porcie lotniczym lub jego czesci dla agentéw obstugi
naziemnej dla kazdego z rodzajow ustug w poszczegodlnych kategoriach ustug obstugi
naziemnej innych niz okreslone w art. 176 pkt 3-5 i 7 ustawy, w portach lotniczych, w
ktorych ruch roczny jest mniejszy niz 2 min pasazerow lub 50 tys. ton tadunkéw;

2) zastrzec dla jednego agenta obstugi naziemnej jeden lub wiecej rodzajéw ustug w
poszczegdblnych kategoriach ustug obstugi naziemnej, o ktérych mowa w art. 176 pkt 3-5
i 7 ustawy, w ktorych ruch roczny jest mniejszy niz 2 min pasazeréw lub 50 tys. ton
tadunkow;

3) ograniczy¢ liczbe zezwolen dla uzytkownikow wykonujacych wiasng obstuge
naziemng dla kazdego z rodzajow ustug w poszczegdblnych kategoriach ustug obstugi
naziemnej innych niz wymienione w art. 176 pkt 3-5 i 7 ustawy, w ktérych ruch roczny
jest mniejszy niz 1 min pasazerow lub 25 tys. ton tadunkéw;

4) zakaza¢ wtasnej obstugi naziemnej lub zastrzec witasng obstuge naziemng dla
jednego uzytkownika w odniesieniu do kazdego z rodzajéw ustug w poszczegoinych
kategoriach ustug obstugi naziemnej wymienionych w art. 176 pkt 3-5 i 7 ustawy, w
ktorych ruch roczny jest mniejszy niz 1 min pasazerow lub 25 tys. ton fadunkéw.

8. Informacje o ograniczeniach, o ktérych mowa w ust. 5, podlegaja publikacji w
Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

9. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 7 nie podlegajg badaniu Komisji Europejskiej, o
ktorym mowa w ust. 5;

10. Do ograniczen, o ktérych mowa w ust. 7 stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 2 4;

11. W przypadku ustapienia szczegélnych przeszkod, o ktorych mowa w ust. 1, Prezes
Urzedu na wniosek zarzadzajacego portem lotniczym lub z urzedu, uchyla decyzje o
wprowadzeniu ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1 lub ust. 7.

§ 10. 1. W przypadku ograniczenia liczby udzielanych zezwolen, o ktérych mowa w § 9
ust. 1, wyboru przedsiebiorcy dokonuje sie w drodze konkursu organizowanego przez:
1) zarzadzajacego portem lotniczym, jezeli podobnej obstugi nie $wiadczy on sam oraz
jezeli nie ma bezposredniej lub posredniej kontroli nad podmiotem $wiadczacym takie
ustugi oraz nie posiada udziatbw w zadnym takim podmiocie, po konsultacji z
komitetem przewoznikow lotniczych, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie tworzenia i dziatania komitetow oraz
wspotdziatania i konsultacji w porcie lotniczym (Dz.U. Nr 103, poz. 1088),
2) Prezesa Urzedu po konsultacji z zarzadzajacym portem lotniczym i komitetem
przewoznikow lotniczych uzytkujacych port lotniczy
- zwanych dalej "organizatorami konkursu”.
2. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1, Prezes Urzedu zawiadamia zarzadzajgcego
portem lotniczym o obowigzku przeprowadzenia konkursu oraz wskazuje liczbe



podmiotow wykonujgcych obstuge naziemng, podlegajacych wyborowi w drodze
konkursu.
3. W przypadku, kiedy zarzadzajacy portem lotniczym nie dokona wyboru agenta obstugi
naziemnej w drodze konkursu, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 6 miesiecy od dnia
wydania decyzji Prezesa Urzedu o wprowadzeniu ograniczen liczby zezwolen na
wykonywanie obstugi naziemnej, Prezes Urzedu uchyla te decyzje.
4. W przypadku wprowadzenia ograniczen, o ktérych mowa w § 9 ust. 7, wyboru
przedsiebiorcy majgcego sSwiadczy¢ ustugi obstugi naziemnej w kategoriach ustug
podlegajacych ograniczeniu dokonuje zarzadzajgcy portem lotniczym na podstawie
obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujacych kryteriow. Zarzadzajacy niezwtocznie
informuje Prezesa Urzedu o dokonanym wyborze.
5. W przypadku o ktéorym mowa w ust. 4, kiedy zarzadzajacy portem lotniczym nie
dokona wyboru agenta obstugi naziemnej w ciagu szesciu miesiecy Prezes Urzedu
uchyla decyzje
0 wprowadzeniu ograniczen liczby zezwoleh na wykonywanie obstugi naziemnej, w tym
porcie lotniczym.
§ 11. 1. W przypadku ograniczenia liczby zezwolen, o ktérym mowa w § 9 ust. 1,
zarzadzajacy portem lotniczym moze uzyskaé zezwolenie na swiadczenie ustug obstugi
naziemnej bez przeprowadzania procedury konkursowej, badz bez tej procedury
zezwolenie na swiadczenie tych ustug w porcie lotniczym moze uzyskaé upowazniony
przez zarzadzajacego inny podmiot, jezeli:

1) zarzadzajacy portem lotniczym kontroluje taki podmiot albo

2) podmiot ten kontroluje zarzadzajgcego portem lotniczym.
2. Zarzadzajacy portem lotniczym informuje komitet przewoznikéw lotniczych
uzytkujacych port lotniczy o decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

§ 12. 1 W przypadku ograniczenia liczby udzielanych zezwolen, o ktérym mowa w § 9
ust. 1, zaproszenie do udzialu w konkursie Prezes Urzedu ogtasza w Dzienniku
Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego, oraz w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.

2. W przypadku o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2, zarzadzajacy niezwtocznie dostarcza
Prezesowi Urzedu ULC szczegétowe informacje na temat:

1) dostepnej w porcie lotniczym infrastruktury niezbednej do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie obstugi naziemnej bedacej przedmiotem
postepowania konkursowego, w tym wykaz elementéw wchodzacych w skfad
scentralizowanej infrastruktury portu lotniczego;

2) planéw zarzadzajgcego portem lotniczym w zakresie rozbudowy i
modernizacji infrastruktury portu lotniczego niezbednej do prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie obstugi naziemnej bedacej przedmiotem
postepowania konkursowego, obejmujace okres minimum trzech lat;

3) powierzchni portu lotniczego, ktérg zarzadzajacy portem lotniczym zamierza
udostepni¢ na potrzeby wykonywania dziatalno$ci w zakresie obstugi
naziemnej objetej postepowaniem konkursowym

§ 13. W ogtoszeniu o konkursie nalezy okreslic:
1) nazwe i siedzibe organizatora;
2) zakres ustug obstugi naziemnej oraz miejsce ich wykonywania (nazwa portu
lotniczego) objete konkursem;
3) miejsce i termin zgtoszenia o przystapieniu do konkursu;
4) miejsce i termin sktadania dokumentacji konkursowej;



5) informacje o warunkach konkursu;

6) liczbe podmiotéw wykonujacych obstuge naziemng podlegajacych wyborowi
w drodze konkursu;

7) szczeg6towe informacje na temat dostepnej w porcie lotniczym infrastruktury
niezbednej do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie obstugi naziemnej bedace;j
przedmiotem postepowania konkursowego, w tym wykaz elementow
wchodzacych w skitad scentralizowanej infrastruktury portu lotniczego;

8) informacje na temat planéw zarzadzajgcego portem lotniczym w zakresie
rozbudowy i modernizacji infrastruktury portu lotniczego niezbednej do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi naziemnej bedacej przedmiotem
postepowania konkursowego, obejmujace okres minimum trzech lat;

9) informacje na temat powierzchni portu lotniczego, ktdrg zarzadzajacy portem
lotniczym zamierza udostepni¢ na potrzeby wykonywania dziatalno$ci w zakresie
obstugi naziemnej objetej postepowaniem konkursowym.

§ 14. 1. W warunkach konkursu okresla sie:
1) dokumentacje konkursowa, ktorg przedsiebiorcy przystepujacy do konkursu sg
obowigzani ztozy¢, obejmujaca w szczegdInosci:
a) odpis z wtasciwego rejestru przedsiebiorcow,
b) kopie umowy lub statutu spotki z wszystkimi zmianami,
c) opinie banku o wiarygodnosci finansowej przedsiebiorcy,
d) zaswiadczenie o niezaleganiu z naleznosciami podatkowymi oraz pfaceniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
e) zaswiadczenie o0 niekaralnosci o0sOb zarzadzajgcych dziatalnoscig
przedsiebiorcy,
f) informacje o zakresie i formach dziatalnosci prowadzonej przez uczestnika
konkursu,
g) propozycje finansowania dziatalnosci i wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na
te dziatalnosé,
h) ogdlny opis i schemat organizacyjno-funkcjonalny przedsiebiorstwa dla
wykonywania ustug obstugi naziemnej objetych konkursem oraz informacje
dotyczace zabezpieczenia ochrony srodowiska naturalnego,
i) proponowane stawki optat za wykonywane ustugi,
j) informacje o kwalifikacjach personelu i specjalistycznym sprzecie niezbednym
do wykonywania ustug oraz o stosowanych technologiach wraz z parametrami
technicznymi;
2) kryteria wyboru odnoszace sie do parametréw technicznych, stosowanej
technologii w zakresie oddziatywania na $rodowisko, kosztow eksploatacii,
specyfikacji technicznej, uzywanych urzadzen oraz terminu rozpoczecia
dziatalnosci przez podmiot wykonujacy obstuge naziemng wybrany w drodze
konkursu;
3) skale oceny punktowej dla kazdego kryterium.
2. Zarzadzajacy portem lotniczym po konsultacji z komitetem przewoznikow lotniczych
uzytkujacych port lotniczy okresla kazdorazowo warunki konkursu oparte na
obiektywnych i niedyskryminacyjnych zasadach, a nastepnie przedstawia je Prezesowi
Urzedu do zatwierdzenia. W przypadku gdy organizatorem konkursu jest Prezes Urzedu,
warunki konkursu okreslane sg przez Prezesa Urzedu po konsultacji z komitetem
przewoznikéw lotniczych uzytkujacych port lotniczy oraz z zarzadzajgcym portem
lotniczym.
3. W przypadku przedstawienia przez Zarzadzajgcego portem lotniczym warunkow
konkursu do zatwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 2, Prezes Urzedu moze, w drodze



decyzji administracyjnej w terminie dwéch tygodni od otrzymania tych warunkéw
nakazac¢ ich zmiany, jezeli bedg one sprzeczne z przepisami prawa lub zasadami, o
ktérych mowa w ust. 2.

4. Warunki konkursu stosuje sie, jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, Prezes
Urzedu nie nakaze ich zmiany.

5. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, powinny zawiera¢ dane aktualne na dzien
ztozenia wniosku i by¢ wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed jego ztozeniem.
Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym powinny by¢ dotaczone wraz z
uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk polski.

6. W przypadku przedktadania kopii dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢
one poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem urzedowo lub notarialnie.

§ 15. 1. Termin zgtoszenia przystgpienia do konkursu nie moze by¢ krétszy niz 30 dni
od dnia ogtoszenia konkursu.

2. Zgtoszenie o przystgpieniu do konkursu powinno zawierac:

1) oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres lub miejsce statego
zamieszkania;

2) odpis z wtasciwego rejestru przedsiebiorcow;

3) oswiadczenie przystepujacego do  konkursu  potwierdzajgce, ze
przedsiebiorca spetnia wymogi okreslone w art. 177 ust. 2 i 3 ustawy;

4) okreslenie rodzaju i zakresu wykonywania zamierzonych ustug;

) dokumentacje, o ktérej mowa w § 14 ust. 1 pkt 1;

6) okreslenie terminu, w ciagu ktérego podmiot wykonujacy obstuge naziemng
wybrany w drodze konkursu ztozy do Prezesa Urzedu wniosek o uzyskanie
zezwolenia na wykonywanie obstugi naziemnej spetniajagcy wymagania
niniejszego rozporzadzenia oraz planowanego terminu rozpoczecia
dziatalnosci.

§ 16. 1. W przypadku ztozenia zgtoszenia o przystgpieniu do konkursu na wykonywanie
ustug obstugi naziemnej przez podmiot, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, w terminie, o
ktorym mowa w § 13 pkt 3, w sytuacji, gdy w postepowaniu konkursowym, ktdrego
organizatorem jest Prezes Urzedu dokonuje sie wyboru jednego agenta obstugi
naziemnej, Prezes Urzedu powiadamia pozostatych uczestnikow konkursu o ztozeniu
zgtoszenia przez ten podmiot oraz o mozliwosci uzyskania przez niego zezwolenia po
spetnieniu niezbednych wymagan.

2. Procedura konkursowa ulega zawieszeniu do czasu wydania przez Prezesa Urzedu
decyzji w sprawie wydania albo odmowy wydania zezwolenia dla podmiotu, o ktérym
mowaw § 11 ust. 1.

3. Prezes Urzedu wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 2, na wniosek podmiotu, o
ktéorym mowa w § 11 ust. 1, ztozony w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od ztozenia
zgtoszenia o przystgpieniu do konkursu.

4. W przypadku nieztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, procedura konkursowa
ulega wznowieniu, a ztozone przez podmiot, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, zgtoszenie o
przystapieniu do konkursu jest bezskuteczne.

5. W przypadku wydania przez Prezesa Urzedu zezwolenia podmiotowi, o ktorym mowa
w § 11 ust. 1, Prezes Urzedu informuje uczestnikbw konkursu, ze zaproszenie do
konkursu jest bezskuteczne. W takim przypadku dalszej procedury konkursowej nie
stosuje sie.

6. W przypadku wydania przez Prezesa Urzedu ostatecznej decyzji w sprawie odmowy
wydania podmiotowi, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, zezwolenia albo pozostawienia
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wniosku bez rozpoznania procedura konkursowa ulega wznowieniu, a ztozone przez
podmiot, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, zgtoszenie o przystapieniu do konkursu jest
bezskuteczne.

§ 17. 1. W przypadku ztozenia zgtoszenia o przystapieniu do konkursu na wykonywanie
ustug obstugi naziemnej przez podmiot, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, w terminie, o
ktorym mowa w § 13 pkt 3, w sytuacji, gdy w postepowaniu konkursowym, ktérego
organizatorem jest Prezes Urzedu dokonuje sie wyboru wiecej niz jednego agenta
obstugi naziemnej, Prezes Urzedu powiadamia pozostatych uczestnikéw konkursu o
ztozeniu zgtoszenia przez ten podmiot oraz o mozliwosci uzyskania przez niego
zezwolenia po spetnieniu niezbednych wymagan.

2. W zakresie wyboru jednego agenta obstugi naziemnej stosuje sie odpowiednio § 16
ust. 2-4 i 6. Procedura konkursowa dotyczaca wyboru pozostatych agentéw obstugi
naziemnej nie ulega zmianom, z tym ze liczba agentéw obstugi naziemnej podlegajaca
wyborowi w drodze konkursu ulega zmniejszeniu odpowiednio o jedno miejsce.

§ 18. 1. W przypadku ztoZenia zgtoszenia o przystgpieniu do konkursu na wykonywanie
ustug obstugi naziemnej przez podmiot, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, w terminie, o
ktorym mowa w § 13 pkt 3, w sytuacji, gdy w postepowaniu konkursowym, ktérego
organizatorem jest zarzadzajacy portem lotniczym dokonuje sie wyboru jednego agenta
obstugi naziemnej, zarzadzajacy portem lotniczym powiadamia pozostatych uczestnikow
konkursu o ztozeniu zgtoszenia przez ten podmiot oraz o mozliwosci uzyskania przez
niego zezwolenia po spetnieniu niezbednych wymagan. Postanowienia § 16 ust. 2-6
stosuje sie odpowiednio.

§ 19. 1. W przypadku ztozenia zgtoszenia o przystapieniu do konkursu na wykonywanie
ustug obstugi naziemnej przez podmiot, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, w terminie, o
ktorym mowa w § 13 pkt 3, w sytuacji, gdy w postepowaniu konkursowym, ktérego
organizatorem jest zarzgdzajgcy portem lotniczym dokonuje sie wyboru wiecej niz
jednego agenta obstugi naziemnej, zarzadzajgcy portem lotniczym powiadamia
pozostatych uczestnikow konkursu o ztozeniu zgtoszenia przez ten podmiot oraz o
mozliwosci uzyskania przez niego zezwolenia po spetnieniu niezbednych wymagan.

2. W zakresie wyboru jednego agenta obstugi naziemnej stosuje sie odpowiednio § 16
ust. 2-4 i 6. Procedura konkursowa dotyczaca wyboru pozostatych agentéw obstugi
naziemnej nie ulega zmianom, z zastrzezeniem §10 ust. 1. Liczba agentéw obstugi
naziemnej podlegajaca wyborowi w drodze konkursu ulega zmniejszeniu odpowiednio o
jedno miejsce.

§ 20. 1. Postepowanie konkursowe przeprowadza zespét powotany przez organizatora
konkursu, w sktadzie co najmniej 5 oséb.

2. Zesp6t dziata na podstawie regulaminu okreslajgcego w szczegolnosci sktad,
przewodniczacego zespotu oraz sposob przeprowadzania gtosowania. W przypadku gdy
organizatorem konkursu jest zarzadzajgcy portem lotniczym regulamin zatwierdza
Prezes Urzedu.

3. Do skfadu zespotu nie mogg by¢ powotani przedstawiciele przedsiebiorcéw
Swiadczacych ustugi obstugi naziemnej w danym porcie lotniczym lub ubiegajacy sie o
zezwolenie oraz ich przedstawiciele, a takze osoby pozostajace z ubiegajacym sie o
zezwolenie w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb.

4. W skfad zespotu wchodzi radca prawny.



11

§ 21. 1. Uczestnicy konkursu sktadajg zgtoszenie o przystgpieniu do konkursu w
zalakowanych opakowaniach.

2. Organizator konkursu przechowuje zgtoszenia o przystapieniu do konkursu do chwili
ich otwarcia przez zespét, o ktérym mowa w § 20.

3. Zgtoszenia o przystgpieniu do konkursu po ich otwarciu przechowywane sg przez
zespot.

§ 22. Zesp6t moze zada¢ udzielenia dodatkowych wyjasnien dotyczacych tresci
ztozonych zgtoszen o przystgpieniu do konkursu.

§ 23. Jezeli zadne zgtoszenie o przystapieniu do konkursu nie bedzie odpowiadac
warunkom okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu, zespét sktada do organizatora
konkursu wniosek o uznanie konkursu za bezskuteczny.

§ 24. 1. Z postepowania konkursowego i oceny dokumentacji przewodniczacy zespotu
sporzgdza protokdt, ktéry podpisujg wszyscy cztonkowie zespotu.
2. Protokét zawiera:
1) oznaczenie i miejsce postepowania konkursowego;
2) imiona i nazwiska cztonkéw zespotu;
3) liczbe ofert konkursowych;
4) ocene punktowg zgtoszen o przystgpieniu do konkursu i wskazanie
zgtoszenia
lub zgtoszen, ktore zostaty wybrane do udzielenia zezwolenia;
5) podpisy wszystkich cztonkéw zespotu.

§ 25. 1. Zespo6t niezwtocznie zawiadamia organizatora konkursu o zakonczeniu
konkursu i jego wyniku. W przypadku gdy organizatorem konkursu jest zarzgdzajacy
portem lotniczym, jest on obowigzany zawiadomi¢ Prezesa Urzedu oraz komitet
przewoznikéw lotniczych uzytkujacych port lotniczy o zakonczeniu konkursu i jego
wyniku.

2. Organizator konkursu zawiadamia uczestnikéw konkursu o jego wyniku. W przypadku
gdy organizatorem konkursu jest Prezes Urzedu, informuje on réwniez zarzadzajacego
portem lotniczym oraz komitet przewoznikdédw lotniczych uzytkujgcych port lotniczy o
wynikach konkursu.

3. Na czynnosci zespotu w toku postepowania konkursowego uczestnik konkursu moze
wnies¢ pisemny protest do organizatora konkursu w terminie 14 dni od dnia
powiadomienia o wynikach konkursu.

4. W przypadku gdy organizatorem konkursu jest zarzadzajgcy portem lotniczym,
informuje on niezwtocznie Prezesa Urzedu o zlozeniu przez uczestnika konkursu
protestu na czynnosci zespotu.

5. Organizator konkursu rozpatruje protest — nie pdzniej niz w terminie 7 dni od jego
otrzymania oraz pisemnie informuje wnoszacego protest o sposobie jego rozpatrzenia.

6. W przypadkach gdy organizatorem konkursu jest zarzadzajacy portem lotniczym,
powiadamia on Prezesa Urzedu o sposobie zatatwienia protestu oraz przedstawia
dokumentacje konkursowa.

7. W przypadku gdy organizatorem konkursu jest zarzgdzajacy portem lotniczym, w razie
stwierdzenia przez Prezesa Urzedu, iz wybér przedsiebiorcy zostat dokonany z
naruszeniem regulaminu  konkursowego, przepisébw ustawy lub niniejszego
rozporzadzenia, Prezes Urzedu przekazuje zarzadzajacemu portem lotniczym protest do
ponownego rozpatrzenia wskazujgc na stwierdzone naruszenia.

8. W przypadku okreslonym w ust. 7 zarzadzajacy portem lotniczym powiadamia
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Prezesa Urzedu o sposobie zatatwienia ponownego rozpatrzenia protestu oraz
przedstawia dokumentacje konkursowa.

9. W sytuaciji okreslonej w ust. 8, gdy zarzgdzajacy portem lotniczym dokona ponownego
rozpatrzenia protestu z naruszeniem regulaminu konkursowego, przepiséw ustawy lub
niniejszego rozporzadzenia lub w przypadku gdy nie dokona on ponownego rozpatrzenia
protestu, Prezes Urzedu moze uchyli¢ decyzje o wprowadzeniu ograniczen, o ktdrych
mowa w § 9 ust. 1

10. W przypadku gdy organizatorem konkursu jest zarzadzajacy portem lotniczym, jest
on obowigzany na zgdanie Prezesa Urzedu przedstawi¢ dokumentacje konkursowa.

§ 26. 1. Prezes Urzedu udziela zezwolenia, o ktérym mowa w § 6, przedsiebiorcy
wybranemu w konkursie na wniosek tego przedsiebiorcy ztozony w terminie nie
dtuzszym niz okreslony przez niego w zgtoszeniu o przystapieniu do konkursu.

2. W przypadku nieztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, lub odmowy wydania
zezwolenia, o ktérym mowa w wust. 1, prawo do ztozenia wniosku uzyskuje
przedsiebiorca, ktérego zgtoszenie o przystapieniu do konkursu uzyskato kolejng co do
wysokosci ocene w postepowaniu konkursowym. Prezes Urzedu obowigzany jest do
poinformowania przedsiebiorcy o prawie do ztozenia wniosku.

§ 27. 1. Wyboru agenta obstugi naziemnej, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, dokonuje sie na
okres nie dtuzszy niz 7 lat.

2. Na miejsce zwolnione przed uptywem okresu, na jaki dokonano wyboru agenta
obstugi naziemnej, przeprowadzany jest ponowny wybdr agenta obstugi naziemnej.

§ 28. Zezwolenia na wykonywanie wiasnej obstugi naziemnej dla uzytkownika bedacego
przedsiebiorcg zagranicznym z panstwa trzeciego udziela sie z zachowaniem zasady
wzajemnosci wynikajacej z umow miedzynarodowych

Rozdziat 4. Konsultacje z komitetem przewoznikéw lotniczych uzytkujacych port
lotniczy

§ 29. 1. Wyboru podmiotu wykonujacego obstuge w porcie lotniczym, o ktérym mowa w
§ 9 ust. 1, dokonuje sie w oparciu o obiektywne i niedyskryminacyjne zasady po
konsultacji z komitetem przewoznikéw lotniczych uzytkujacych port lotniczy.
2. Zarzadzajacy portem lotniczym, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia konsultacji z
komitetem przewoznikdéw lotniczych uzytkujacych port lotniczy, przekazuje Prezesowi
Urzedu informacje na temat wynikéw przeprowadzonych konsultaciji.
3. W przypadku, gdy organizatorem konkursu jest Prezes Urzedu, wyboru podmiotu
wykonujgcego obstuge w porcie lotniczym, o ktérym mowa w § 9 ust. 1, dokonuje sie po
konsultacji z komitetem przewoznikéw lotniczych uzytkujacych port lotniczy oraz
zarzadzajgcym portem lotniczym, ktory:

1) nie Swiadczy tych ustug obstugi naziemnej;

2) nie ma bezposredniej lub posredniej kontroli nad podmiotem $wiadczgacym

takie ustugi;

3) nie posiada udziatdw w podmiocie swiadczacym takie ustugi.

§ 30. 1. Zarzadzajacy portem lotniczym co najmniej raz w roku przeprowadza
konsultacje z komitetem przewoznikow lotniczych uzytkujacych port lotniczy, z udziatem
wszystkich podmiotéw swiadczacych ustugi w danym porcie lotniczym.

2. Konsultacje powinny dotyczy¢ w szczegolnosci ceny ustug obstugi naziemnej w
przypadku, o ktérym mowa w § 9 ust. 1 pkt 2, oraz organizacji i sposobu $wiadczenia
tych ustug.
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Rozdziat 5. Scentralizowana infrastruktura oraz dostep do urzadzen i instalacji
lotniska

§ 31. 1. Zarzadzajacy portem lotniczym lub inny podmiot dysponujacy elementami
scentralizowanej infrastruktury zarzadza nig w sposob umozliwiajacy korzystanie z niej
przez: zarzadzajacego portem lotniczym, agentow obstugi naziemnej oraz uzytkownikow
portu lotniczego.

2. Scentralizowana infrastruktura moze obejmowac w szczegolnosci:

1)  jednolity system odpraw pasazerow i bagazu wraz z wyposazeniem;

2) tasmociagi stuzace do transportu bagazu wewnatrz terminalu lotniska;

3) miejsca do parkowania dla sprzetu i pojazdéw stuzacych do swiadczenia ustug

obstugi naziemnej;

4) stacje zasilania w energie elektryczng statkdw powietrznych na
ptycie lotniska;

5) instalacje dostawy wody pitnej i odprowadzania sciekéw;

6) pltyty przeznaczone do odladzania samolotéw wraz z systemem utylizaciji
odpaddw powstajacych w wyniku odladzania;

7) pomieszczenia sortowania bagazu wraz z tasmami dla bagazy pasazerow
wylatujacych i przylatujacych;

8) centralny system dystrybuciji paliwa;

9) systemy tacznosci naziemnej;

10) system informacji lotniskowej.

3. Zarzadzajacy portem lotniczym oraz inne podmioty dysponujgce elementami
scentralizowanej infrastruktury, w zaleznosci od wyposazenia portu lotniczego, okreslaja
elementy wchodzace w sktad scentralizowanej infrastruktury dla danego portu
lotniczego, ktérych ztozonosé, koszt lub wptyw na srodowisko nie pozwala na ich podziat
lub powielanie.

4. Zarzadzajacy portem lotniczym w porozumieniu z innymi podmiotami dysponujacymi
elementami scentralizowanej infrastruktury, ogtasza wykaz elementéw wchodzacych w
sktad scentralizowanej infrastruktury, w miejscu dostepnym dla wszystkich uzytkownikow
portu lotniczego i agentéw obstugi naziemnej.

§ 32. Scentralizowang infrastrukture, o ktérej mowa w § 31 ust. 2, oraz urzadzenia i
instalacje lotniska udostepnia sie z uwzglednieniem:
1) obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow;
2) zapotrzebowania na ustugi obstugi naziemnej oraz zasobow
pomieszczenh
i urzadzen;
3) zasady niedyskryminaciji i koniecznosci zapewnienia warunkéw dla
uczciwej konkurencji.

§ 33. Urzadzenia i instalacje lotniska dzieli sie pomiedzy agentéw obstugi naziemnej i
uzytkownikéw portu lotniczego, w tym nowe podmioty, w szczegdlnosci w sposéb
zapewniajacy im wykonywanie dziatalnosci, umozliwiajacy efektywng i uczciwag
konkurencje oraz zapewniajacy bezpieczne i prawidtowe funkcjonowanie lotniska, przy
uwzglednieniu uwarunkowan technicznych wystepujacych w porcie lotniczym.

§ 34. Scentralizowana infrastruktura oraz urzgdzenia i instalacje portu lotniczego
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uzytkowane sg zgodnie z regulaminem uzytkowania portu lotniczego ustalonym przez
zarzadzajgcego portem lotniczym, po konsultacjach z agentami obstugi naziemnej oraz
komitetem przewoznikéw lotniczych uzytkujacych port lotniczy.

§ 35. 1. Jezeli udostepnianie scentralizowanej infrastruktury uzasadnia pobieranie optat,
zarzadzajacy portem lotniczym moze pobiera¢ optaty od agentéw obstugi naziemnej i
uzytkownika portu lotniczego za uzytkowanie scentralizowanej infrastruktury oraz optaty
za korzystanie z urzadzen i instalacji lotniska.
2. Optaty, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie w sposéb wiasciwy, obiektywny,
przejrzysty i niedyskryminujacy:

1) zapewniajacy tatwosc¢ naliczania naleznosci z tytutu tych optat;

2) umozliwiajacy sprawdzenie przez uzytkownikow portu lotniczego i agentow

obstugi naziemnej poprawnosci naliczonej naleznosci, o ktérej mowa w pkt 1;
3. Przy ustalaniu optat zarzadzajacy portem lotniczym w miare mozliwosci bierze pod
uwage w szczegolnosci:

1) koszt inwestycji dla danej kategorii instalacj;

2) procent rocznej amortyzacji dla danej kategorii instalacji lub wyposazenia;

3) roczny koszt dziatalnosci i konserwacji.
4. Ustalajgc optaty, o ktérych mowa w ust. 1, zarzadzajacy portem lotniczym, z
zachowaniem zasad, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, moze stosowaé rabaty i znizki od
ustalonych optat, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli nie spowoduje to podwyzszenia optat
ponoszonych przez podmioty niekorzystajace z tych rabatéw i znizek.
5. Zarzadzajgcy portem lotniczym przekazuje Prezesowi Urzedu, uzytkownikom portu
lotniczego i agentom obstugi naziemnej oraz ogtasza w miejscu dostepnym dla
wszystkich uzytkownikéw portu lotniczego i agentéw obstugi naziemnej zestawienie
wysokos$ci optat, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z informacjg o udzielonych rabatach i
znizkach.
6. Optaty, o ktérych mowa w ust. 1, sg wnoszone przez agentéw obstugi naziemnej i
uzytkownikéw portu lotniczego w terminach i trybie ustalonym przez zarzadzajacego w
ogtoszeniu, o ktérym mowa w ust. 5.

Rozdziat 6. Warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi naziemnej

§ 36. 1. Dziatalnos¢ w zakresie obstugi naziemnej prowadzi sie z uwzglednieniem
wymagan okreslonych przez zarzadzajgcego portem lotniczym majacych na celu
zapewnienie nalezytego funkcjonowania portu lotniczego.

2. Agent obstugi naziemnej oraz uzytkownik portu lotniczego wykonujacy obstuge wtasng
obowigzani sg do przestrzegania wymagan zarzadzajacego portem lotniczym
odnoszacych sie do organizacji i funkcjonowania portu lotniczego, z uwzglednieniem
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

3. Agent obstugi naziemnej:

1) zawiera umowe z zarzgdzajgcym portem lotniczym o korzystanie z lotniska
oraz jego urzadzen w czesci niezbednej do wykonywania tych ustug, okreslajacej
wysokos¢ i zasady odptatnosci;

2) prowadzi swoje przedsiebiorstwo w sposéb gwarantujacy prawidtowosé
funkcjonowania i eliminowanie zaktécen na terenie lotniska, w tym zapewnia ochrone
przed aktami bezprawnej ingerencji w ramach swojej dziatalnosci;

3) zapewnia ciggtos¢ wykonywania obstugi naziemnej w zakresie objetym
posiadanym zezwoleniem, o ktérym mowa w § 3.

4. Do uzytkownikéw portu lotniczego wykonujacych wtasng obstuge naziemng stosuje
sie przepisy ust. 2 i ust. 3 pkt 1i 2.
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5. Agent obstugi naziemnej oraz uzytkownik lotniska wykonujacy obstuge wiasng
prowadzg odpowiednie szkolenia wtasnego personelu dla prawidtowej realizacji zadan, o
ktérych mowa w ust. 1-4.

§ 37. 1. Podmioty wykonujgce obstuge naziemng na rzecz oséb trzecich, przedstawiajg
Prezesowi Urzedu roczne sprawozdanie finansowe z wykonywania tej dziatalnosci.

2. Podmioty wykonujace obstuge naziemng na rzecz oséb trzecich w portach lotniczych,
w ktérych ruch roczny jest rowny lub wiekszy niz 2 min pasazeréw lub 50 tys. ton
tadunkéw, muszg wyraznie oddzieli¢ pod wzgledem ksiegowym i handlowym czynnosci
wykonywane w zakresie obstugi naziemnej od innej dziatalnosci gospodarczej.

§ 38. Prezes Urzedu moze zada¢ w czasie prowadzenia dziatalnosci przez agenta
obstugi naziemnej, przy zmianie personelu lub watpliwosci co do gwarancji nalezytego
wykonywania dziatalnosci przez agenta, dodatkowych dokumentéw oraz sprawdzania
jego niezaleznosci finansowe;j.

§ 39. 1. Jezeli z zobowigzan miedzynarodowych Unii Europejskiej nie wynika inaczej,
przepis6w rozporzadzenia nie stosuje sie do uzytkownikédw portu lotniczego z panstwa
trzeciego w przypadku stwierdzenia, ze panstwo trzecie w odniesieniu do dostepu do
rynku obstugi naziemnej dla wykonywania obstugi wtasnej:
1) nie trakituje uzytkownikébw portu lotniczego wykonujacych obstuge wtasng
pochodzacych z Rzeczypospolitej Polskiej, pod wzgledem faktycznym lub w
oparciu o przepisy prawa w sposob poréwnywalny do tego, w jaki Rzeczpospolita
Polska traktuje podmioty pochodzace z tego panstwa trzeciego, albo
2) nie przestrzega pod wzgledem faktycznym lub w oparciu o przepisy prawa
zasady traktowania narodowego wobec uzytkownikbw portu lotniczego
wykonujacych obstuge wtasng pochodzacych z Rzeczypospolitej Polskiej, albo
3) traktuje w sposob bardziej uprzywilejowany uzytkownikéw portu lotniczego
wykonujacych obstuge witasng pochodzacych z innych panstw trzecich niz
podmioty pochodzace z Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Prezes Urzedu w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego zamieszcza w
drodze obwieszczenia wykaz panstw trzecich, do ktoérych nie stosuje sie przepiséw
rozporzadzenia.
3. Prezes Urzedu powiadamia wiasciwe witadze panstw trzecich o niestosowaniu
przepis6w rozporzadzenia w stosunku do uzytkownikéw portéw lotniczych z tych panstw.
4. O kazdym przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu powiadamia Komisje
Europejska.
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Rozdziat 7. Przepisy przejsciowe i koncowe
§ 40. Zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych przepisow udzielone
przed dniem wejscia w zycie tego rozporzadzenia zachowujg swojg waznosc
przez okres, na jaki zostaty wydane.

§ 41. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie obstugi naziemnej w portach lotniczych (Dz. U. nr 128, poz. 1071).

§ 42. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
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Zatgcznik

Wykaz ustug obstugi naziemnej

1. Kategoria 1 - Ogolne ustugi administracyjno-gospodarcze
wykonywane w interesie uzytkownikow obejmujace:

1.1. reprezentacje i kontakty z witadzami lokalnymi lub innymi
instytucjami, regulowanie ptatnosci w imieniu uzytkownika portu lotniczego oraz
zapewnienie pomieszczen biurowych dla jego przedstawicieli;

1.2. kontrole zatadowania, przyjmowanie wiadomosci i telekomunikacje;
1.3. obstuge, przechowywanie i administracje urzadzen tadunkowych;
1.4. inne czynnosci nadzoru przed, w czasie i po zakonczeniu lotu oraz

inne czynnos$ci administracyjne na zadanie uzytkownika portu.

2. Kategoria 2 - Obstuga pasazeréw obejmujaca:

wszelkg pomoc $Swiadczong pasazerom przylatujgcym, odlatujgcym,
przesiadajacym sie, w tym sprawdzanie biletbw i dokumentéw podrdzy,
rejestrowanie bagazu i przemieszczanie go do sortowni.

3. Kategoria 3 — Obstuga bagazu obejmujaca:

obstuge naziemng bagazu na terenie sortowni, jego sortowanie,
przygotowywanie go do  odlotu, zatadowywanie i wytadowywanie z urzadzen
stuzgcych do przemieszczania go ze statku powietrznego do sortowni i w drugg
strone, jak rowniez transport bagazu z sortowni na teren odbioru bagazu.

4. Kategoria 4 - Obstuga tadunkéw (towaréw i poczty) obejmujaca:

4.1. w zakresie fadunkoéw: fizyczng obstuge wywozu, transferu. i
przywozu, obstuge w zakresie zwigzanych z tym dokumentéw, procedur celnych i
stosowania procedury bezpieczenstwa uzgodnionej miedzy stronami lub
wynikajacej z okolicznosci;

4.2. w zakresie poczty: fizyczng obstuge poczty przylatujgcej lub
odlatujacej, obstuge w zakresie zwigzanych z tym dokumentéw i stosowanie
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procedury w zakresie bezpieczenstwa uzgodnionej miedzy stronami Ilub
wynikajacej z okolicznosci.

5. Kategoria 5 - Obstuga ptytowa obejmujaca:

3.1 prowadzenie statku powietrznego na ziemi po lgdowaniu i przed
startem ;
5.2. pomoc Ww blokowaniu statku powietrznego i dostarczanie

odpowiednich urzadzen'’;

5.3. tacznos¢ miedzy statkiem powietrznym i podmiotem swiadczacym
ustugi w czesci lotniczej portu lotniczego ;

5.4. zatadunek i roztadunek statku powietrznego, w tym zapewnienie i
obstuge odpowiednich urzadzen, jak réwniez transport zatogi i pasazerow miedzy
statkiem powietrznym i terminalem, transport bagazu miedzy statkiem
powietrznym i terminalem;

5.5. dostarczenie i obstuge wiasciwych urzadzen do uruchamiania
silnikow;

5.6. holowanie statku powietrznego przed startem i po lagdowaniu, jak
réwniez zapewnienie urzadzen odpowiednich do tego celu;

5.7. transport do statku powietrznego, zatadowanie na statek powietrzny
i wytadowanie ze statku powietrznego zywnosci i napojow.

6. Kategoria 6 — Obstuga statkéw powietrznych obejmujaca:

6.1. mycie statku powietrznego na zewnatrz i wewnatrz, mycie toalet i
zaopatrywanie w wode;

6.2. chtodzenie i ogrzewanie kabiny, usuwanie sniegu i lodu, odladzanie
statku powietrznego;

6.3. ponowne zaopatrzenie kabiny w odpowiednie wyposazenie,
przechowywanie tego wyposazenia.

* O ile ustugi te nie sa $wiadczone przez stuzbe ruchu lotniczego lub zarzadzajacego portem lotniczym.
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7. Kategoria 7 - Obstuga w zakresie zaopatrzenia statkow
powietrznych w paliwo, smary i inne materiaty techniczne obejmujaca:

7.1. organizacje [ wykonywanie CzynNnosci tankowania [
roztankowywania, w tym przechowywanie paliwa oraz kontrole jakosci i ilosci
dostaw paliwa;

7.2. neutralizacje resztek materiatéw napedowych

8. Kategoria 8 - Obstuga techniczno-administracyjna statkéw
powietrznych obejmujaca:

8.1. rutynowe czynnosci dokonywane przed lotem;

8.2. nierutynowe czynno$ci wykonywane na zgdanie uzytkownika portu
lotniczego;

8.3. obstuge administracyjng oraz dostarczanie czesci zapasowych i

odpowiedniego sprzetu;

8.4. wystepowanie o rezerwacje lub rezerwowanie odpowiedniego
miejsca do parkowania lub hangaru.

9. Kategoria 9 - Obstuga operacyjna lotu i administracyjna zatdg
statkow powietrznych obejmujaca:

9.1. przygotowanie lotu w porcie odlotu lub kazdym innym miejscu;

9.2. pomoc podczas lotu, w tym przekazywanie nowych polecen, jezeli
bedzie to potrzebne;

9.3. czynnosci po wykonaniu lotu;

9.4. czynno$ci administracyjne zwigzane z zatoga.

10. Kategoria 10 — Transport naziemny obejmujacy:

10.1. organizacje i realizacje przewozu zatogi, pasazeréw, bagazu,
tadunkéw i poczty miedzy réznymi terminalami w tym samym porcie lotniczym, z
wylgaczeniem jednak przewozu miedzy statkiem powietrznym i innym punktem
znajdujacym sie w granicach tego samego portu lotniczego;
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10.2. kazdy specjalny transport wykonywany na zadanie uzytkownika
portu lotniczego.

11. Kategoria 11 - Obstuga w zakresie zaopatrzenia poktadowego
statkow powietrznych (catering) obejmujaca:

11.1.  utrzymywanie  kontaktébw z  dostawcami i zarzadzanie
administracyjne;

11.2.  przechowywanie zywnosci i napojow oraz sprzetu niezbednego do
ich przygotowania;

11.3. czyszczenie tego sprzetu;

11.4 przygotowanie i dostawa sprzetu oraz zapasoéw poktadowych
(zywno$¢ i napoje).
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UZASADNIENIE

Dotychczas kwestie dostgpu do rynku ustug obstugi naziemnej regulowane sa
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie obstugi
naziemnej w portach lotniczych (Dz. U. Nr 128 poz. 1071). W stosunku do powyzszego
rozporzadzenia, nowe rozporzadzenie wprowadza szereg zmian, ktérych zakres uzasadnia
jego wydanie. Nowe rozporzadzenie zaktada w szczegdlnosci:

» dalsza liberalizacj¢ rynku ustug obstugi naziemnej w polskich portach lotniczych;

» doprecyzowanie niektdrych zapisow dotychczas obowiazujacego rozporzadzania
Ministra Infrastruktury z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie obstugi naziemnej w
portach lotniczych, ktére w praktyce stosowania prawa powodowaty liczne
rozbieznos$ci interpretacyjne lub problemy w przeprowadzaniu przez Prezesa ULC
postgpowan konkursowych lub administracyjnych w sprawach o udzielenie
zezwolenia na wykonywanie ustug obstugi naziemne;.

Podejmujac decyzj¢ o nowelizacji rozporzadzenia kierowano si¢ w szczeg6lnosci tym, iz:

— istnieje koniecznos¢ eliminowania ograniczeh w swobodzie swiadczenia ustug;

— ushlugi obstugi naziemnej sa niezbedne dla wtasciwego funkcjonowania transportu
lotniczego;

— dalsze otwarcie rynku tych ustug pomoze w obnizeniu kosztéw operacyjnych
przewoznikéw lotniczych oraz podniesieniu jakosci $wiadczonych ustug obstugi
naziemnej;

— swobodny dostgp do rynku ustug obstugi naziemnej musi by¢ dostosowany do
wymagan tego sektora oraz zgodny z efektywna eksploatacja portéw lotniczych;

— w przypadku ograniczenia liczby podmiotéw Swiadczacych ustugi obstugi naziemnej,
dla utrzymania efektywnej i uczciwej konkurencji podmioty te powinny by¢ wybrane
zgodnie z bezstronng procedura w uzgodnieniu z uzytkownikami portu lotniczego.

Majac na uwadze powyzsze zalozenia projekt nowelizacji wprowadza nastgpujace
zmiany:

1) Dokonuje sig korekty § 3 pkt 3 Rozporzadzenia, ktére bigdnie odwotuje si¢ do § 6 ust.
1 i 3 podczas gdy odwotanie powinno by¢ do § 6 ust. 3 (§ 6 ust. 2 nowego
rozporzadzenia). Majac jednocze$snie na uwadze nowelizacj¢ § 7 zostaje
wprowadzony zapis dotyczacy rodzajéw ustug w poszczegélnych kategoriach ustug
obstugi naziemnej;

Ogranicza si¢ zakres dokumentéw niezbednych do wydania zezwolenia, co jest
zwiazane z liberalizacja wymogéw. Zmiana dotyczy przede wszystkim zniesienia
wymogu przedstawienia planu gospodarczego, ktérego prawidlowe sporzadzenie byto
dla przedsigbiorcow kosztowne 1 czasochionne. Pozostale dokumenty finansowe,
ktére zobowiazani sa przedstawi¢ przedsigbiorcy wykonujacy juz dziatalno$¢ sa
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dokumentami, ktérych sporzadzanie jest obowigzkowe na mocy innych niz lotnicze
przepisOw, wiec i tak mozna zatozy¢, ze przedsigbiorcy sa w ich posiadaniu.
Zniesiono rowniez wymog dostarczenia zaSwiadczenia o niekaralnosci oraz
dokumentéw wydawanych przez Prezesa ULC - certyfikatu, zatwierdzenia programu
ochrony przed aktami bezprawnej ingerencji, przy zalozeniu, ze wydanie decyzji w
tym zakresie jest faktem znanym organowi z urzedu.

Znosi si¢ ograniczenie dotyczace zakazu udzielania zezwolen w zakresie niektérych
tylko rodzajow ustug w ramach tej samej kategorii: 3 (obstuga bagazu), 4 (obstuga
tadunkéw), 5 (obstuga ptytowa) i 7 (obstuga paliwowa). Jezeli chodzi o kategorig 3 to
zakaz nie znajduje uzasadnienia, gdyz kategoria 3 obejmuje tylko jeden rodzaj ustugi.
W kategorii 4 pojawia si¢ koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowej elastycznosci ze
wzgledu za zainteresowanie firm pocztowych prowadzeniem wtasnej dziatalnosci w
zakresie obstugi naziemnej. Jezeli chodzi o kategori¢ 5 to w praktyce stosowania
prawa okazalo sig, iz aktualny zakaz udzielania zezwolen na rodzaje ustug w
poszczegdlnych kategoriach nie odpowiada realiom rynkowym, powoduje znaczace i
catkowicie nieuzasadnione koszty po stronie agentow obstlugi naziemnej 1
zarzadzajacych lotniskami oraz powoduje ograniczenia w dostgpie do rynku.
Czynnosci 5.1 — 5.3 w praktyce (ze wzgledow operacyjnych) wykonywane sa przez
zarzadzajacych lotniskami, ktérzy nie sg zainteresowani wykonywaniem pozostatych
czynnosci z zakresu kategorii 5. Podobnie agenci obstugi naziemnej w przewazajacej
liczbie przypadkéw nie wykonuja i nie sa zainteresowani wykonywaniem czynnosci
5.1 = 5.3. Wiele probleméw w praktyce powoduje rowniez udzielanie zezwolen na
poszczegdlne rodzaje ustug w ramach kategorii 5.7 — ktéra w praktyce zainteresowani
sa (jako jedyna czynnos$cia z kategorii 5 ) agenci cateringowi (w uzupetnieniu do
kategorii 11). W zakresie kategorii 7 wprowadza si¢ mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia
na usluge 7.1 (tankowanie i roztankowywanie w tym przechowywanie paliwa) oraz
oddzielnie na ustuge 7.2 (uzupelnianie oleju i innych ptynéw), majac bowiem na
uwadze praktyke¢ na polskich lotniskach oraz fakt, ze nie zawsze agent obstugi
naziemnej moze by¢ zainteresowany $wiadczeniem ustug w obu rodzajach ustug.
Majac jednoczesnie na uwadze nowelizacje § 7 zostaje wprowadzony zapis dotyczacy
rodzajéw ustug w poszczegdlnych kategoriach ustug obstugi naziemnej — zgodnie z
delegacja art. 182 pkt 1;

Nowe brzmienie § 7 stanowi wdrozenie art. 6 ust. 1 Dyrektywy. Dokonuje si¢ zmian
w § 7 ust. 1 1 2 dotychczasowego rozporzadzenia majacych na celu dalsza
liberalizacj¢ rynku ustug obstugi naziemnej w polskich portach lotniczych. W
zwiazku z niezwykle dynamicznym rozwojem rynku lotniczego w Polsce oraz
gwattownym wzrostem wielkosci ruchu w polskich portach lotniczych istnieje
konieczno$¢ dalszego eliminowania ograniczen w swobodzie $wiadczenia ustug
obstugi naziemnej. Dalsze otwarcie rynku tych ustug pomoze w obnizeniu kosztow
operacyjnych przewoznikow lotniczych oraz podniesieniu jakosci $wiadczonych
ustug obstugi naziemnej. W zwiazku z powyzszym nowelizacja znosi ograniczenia w
liczbie zezwolen na §wiadczenie ustug obstugi naziemnej w zaleznosci od wielkos$ci
ruchu pasazerskiego lub towarowego w portach lotniczych we wszystkich
czynnosciach okreslonych w poszczegdlnych kategoriach. Niezaleznie od
powyzszego, zachowane zostaja mozliwosci ograniczenia liczby udzielanych
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zezwolen dla kazdej z czynnoSci 11 kategorii obslugi naziemnej w sytuacji
wystgpowania ograniczen zwiazanych z powierzchnia lub przepustowoscia portu
lotniczego.

W zwiazku z nowelizacja § 7 bezprzedmiotowym stal si¢ zapis aktualnego §8.

W § 9 ust. 1 (§ 8 nowego rozporzadzenia) dokonuje si¢ korekty redakcyjnej poprzez
doprecyzowanie, ktérych portéw lotniczych dotyczy obowiazek publikacji - zmiana
wynika z brzmienia art. 1 ust. 4 Dyrektywy oraz praktyki Komisji Europejskiej, ktéra
w swoich formularzach przesytanych co roku od wiladzy lotniczej wymaga podania
nazw wszystkich portéw lotniczych otwartych do ruchu handlowego w danym
Panstwie Cztonkowskim UE. Zgodnie z art. 1 ustgp 4 dyrektywy 96/67/WE panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji dane potrzebne do sporzadzenia wykazéw portow
lotniczych, w ktérych ruch roczny jest réwny lub wigkszy niz 2 min pasazeréw lub 50
tys. ton tadunkéw przed dniem 1 lipca kazdego roku. W zwiazku z powyzszym dane
te winny zosta¢ przekazane Komisji raz w roku w terminie do dnia 30 czerwca..

W § 10 (§ 9 nowego rozporzadzenia) na poczatku ust. 3 dokonuje si¢ doprecyzowania
okreséw na jakie moga by¢ wprowadzane ograniczenia w liczbie udzielanych
zezwolen ze wzgledu na dostgpna powierzchni¢ lub przepustowo$¢ portu lotniczego.
W aktualnym § 10 ust. 3 okresy te byty co prawda zapisane jednak w spos6b posredni
i nie do konca jasny. Zmiana wiaze si¢ z brzmieniem art. 9 ust. 6 Dyrektywy.

Majac jednoczesnie na uwadze nowelizacje § 6 zostaje wprowadzony zapis dotyczacy
rodzajéw ustug w poszczegdlnych kategoriach ustug obstugi naziemne;.

Zgodnie z ust. 3 1 4 projekt decyzji o wprowadzeniu ograniczen, przed wejsciem w
zycie powinien zyskac¢ aprobat¢ Komisji Europejskiej. Obowiazek notyfikacji wynika
bezposrednio z art. 9 ust. 3-6 Dyrektywy Rady Nr 96/67/WE

Ust. 3 i 4 omawianego przepisu naktada na Prezesa ULC obowiazek uchylenia
decyzji ograniczajacej liczbg udzielanych zezwolen ze wzgledu na dostgpna
powierzchni¢ lub przepustowo$¢ portu lotniczego, w przypadku gdy zarzadzajacy
portem lotniczym nie realizuje obowiazku wylonienia podmiotéw wykonujacych
obstuge naziemna w drodze konkursu. Przepis ten zapobiega sytuacji bezprawnego
faktycznego ograniczania dostgpu do rynku obstugi naziemnej przez zarzadzajacego,
gdyby ten uchylat si¢ od obowiazku przeprowadzenia konkursu. Stanowi zatem
gwarancjg zapewnienia konkurencji na rynku ustug obstugi naziemne;.

Nowelizacja § 11 ust. 1 pkt 2 (§ 10 ust. 1 pkt 2 nowego rozporzadzenia), § 24 ust.1 (§
26 ust. 1 nowego rozporzadzenia), tytulu rozdziatu 4, § 27 (§ 29 nowego
rozporzadzenia), § 28 (§ 30 nowego rozporzadzenia), § 32 (§ 34 nowego
rozporzadzenia) ma na celu ujednolicenie nazewnictwa stosowanego w niniejszym
rozporzadzeniu ze stosowanym w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30
kwietnia 2004 r. w sprawie tworzenia i dzialania komitetéw oraz wspoétdziatania i
konsultacji w porcie lotniczym (Dz. U. nr 103, poz. 1088). Ponadto nowelizacja § 11
ust. 1 jest konieczna ze wzgledu na zmiany dokonane w § 7.

§ 11 nowego rozporzadzenia - przepis stanowi bezposrednie dostosowanie do art. 11
ust. 2 Dyrektywy Rady Nr 96/67/WE.
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9) Nowelizacja § 13 (§ 12 nowego rozporzadzenia) jest konieczna ze wzgledu na
zmiany dokonane w § 7.

12)W § 15 (§ 13 nowego rozporzadzenia) doprecyzowuje si¢ poprzez dodanie zapisu
moéwiacego o tym, iz w postgpowaniu konkursowym moze by¢ wybranych wigcej niz
jeden przedsigbiorca — doprecyzowanie wynika z rozbieznosci interpretacyjnych
powstalych w tym zakresie na tle stosowania aktualnie obowiazujacych przepisow
rozporzadzenia. Ponadto § 15 uzupelnia si¢ o punkty dotyczace informacji o
infrastrukturze portu lotniczego niezbednej do wykonywania dzialalnosci w zakresie
obstugi naziemnej objegtej postgpowaniem konkursowym. Informacje te sa niezbgdne
do tego by przedsigbiorcy zamierzajacy uczestniczy¢ w postgpowaniu mogli w
sposéb rzetelny sformutowac¢ swoje oferty konkursowe oraz mie¢ pewnos¢ co do tego
w oparciu o jaka infrastruktur¢ beda mogli wykonywa¢ swoja dziatalnos¢ w
przypadku wygrania konkursu.

13) W § 16 ust. 2 (§ 14 ust. 2 nowego rozporzadzenia) okresla si¢ tryb opracowywania
warunkéw konkursu w sytuacji gdy jego organizatorem jest Prezes Urzedu. W
aktualnym stanie prawnym kwestia ta nie jest uregulowana i moze powodowac
rozbieznosci interpretacyjne. Ponadto w §16 ust. 1 pkt 2 (§ 14 ust. 1 pkt 2) dodaje si¢
jako jedno z kryteriow wyboru termin w ciagu ktérego przedsigbiorca wybrany w
postgpowaniu konkursowym bgdzie wstanie spetni¢ warunki do uzyskania zezwolenia
na wykonywanie ustug obstugi naziemne;.

14) W konsekwencji pkt 10 dokonuje si¢ nowelizacji § 17 ust.2 (§ 15 ust. 2 nowego
rozporzadzenia) dotyczacego informacji jakie maja by¢ zawarte w zgloszeniu o
przystapieniu do konkursu oraz § 25 ust. 1 (§ 26 ust. 1 nowego rozporzadzenia)
moéwiacego o terminie w ciagu, ktérego przedsigbiorca powinien ztozy¢ wniosek o
udzielenie zezwolenia na wykonywanie ustug obstugi naziemnej. Powyzsze zmiany
wynikaja z komentarzy i uwag zebranych w toku konsultacji spotecznych i maja na
celu uelastycznienie zapisOw dotyczacych terminu rozpoczgcia dziatalnosci przez
agenta obslugi naziemnej wybranego w postgpowaniu konkursowym. Uzyskanie
zezwolenia na wykonywanie ustug obstugi naziemnej wiaze si¢ ze spelnieniem
szeregu wymagan, w tym w szczegdlnosci certyfikacja co niekiedy moze wymagaé
znacznego czasu (np. koniecznos¢ zbudowania odpowiedniej infrastruktury w porcie
lotniczym).

15)§ 18 (§ 16 nowego rozporzadzenia) zostaje doprecyzowany w ten sposéb by
wyeliminowa¢ sprzeczno$¢ z § 12 Rozporzadzenia méwiacy o sytuacji gdy
zarzadzajacy lotniskiem jest sam zainteresowany w $wiadczeniu uslug obstugi
naziemnej. Ponadto w pkt 15 rozwinigto regulacj¢ uszczegétowiajac postanowienia
na temat postgpowania konkursowego w przypadku, gdy zgloszenie o przystapieniu
konkursu zostanie ztozone przez podmiot majacy pierwszenstwo w uzyskaniu
zezwolenia.

16) Uzasadnienie takie maja rowniez zapisy § 17-19 nowego rozporzadzenia.
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17)w § 19 ust. 2 (§ 20 nowego rozporzadzenia) nalezy doprecyzowac, ze zatwierdzenie
przez Prezesa Urzedu regulaminu konkursowego dotyczy tylko sytuacji, gdy
organizatorem konkursu jest zarzadzajacy portem lotniczym. Z kolei konieczno$¢
zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu regulaminu wynika z koniecznos$ci weryfikacji,
czy dokument ten zostal sporzadzony w sposéb wiasciwy i rzetelny oraz, czy w
oparciu o niego procedura wyboru bgdzie miata charakter obiektywny.

18) — 19) w § 20-22 (§ 21-23 nowego rozporzadzenia) ujednolicono nazewnictwo
stosowane w odniesieniu do zgloszen o przystapieniu do konkursu.

20) Doprecyzowanie § 23 ust. 2 pkt 4 (§ 24 ust. 2 pkt 4 nowego rozporzadzenia) ma na
celu zapewnienie spdjnosci z pozostalymi zapisami Rozporzadzenia méwiacymi o
tym, iz w postgpowaniu konkursowym moze by¢ wybrany wigcej niz jeden
przedsigbiorca.

21) W § 24 ust. 7 (§ 25 ust. 7 nowego rozporzadzenia) dodano dodatkowe kryteria
stanowigce podstaw¢ do przekazania przez Prezesa Urzedu zarzadzajacemu
lotniskiem do ponownego rozpatrzenia protestu zgloszonego przez uczestnika
konkursu. Aktualnie jedynym kryterium jest tutaj zgodno$¢ z regulaminem
konkursowym, wydaje si¢ jednak, iz to kryterium jest niewystarczajace i proponuje
si¢ dodanie kryterium zgodnosci z ustawa oraz Rozporzadzeniem.

22) Zmiana § 25 ust. 1 (§ 26 ust. 1 nowego rozporzadzenia) jest konsekwencja
wprowadzenia zapisu § 15 ust. 2 pkt 6 nowego rozporzadzenia. Nowelizacja § 25 ust.
2 (§ 27 ust. 2 nowego rozporzadzenia) ma na celu zapewnienie spdjnosci z
pozostatym przepisami Rozporzadzenia méwiacymi o tym, iz w postgpowaniu
konkursowym moze by¢ wybrany wigcej niz jeden przedsigbiorca, jak réwniez
normuje sytuacje w przypadku, gdyby przedsigbiorcy wybranemu w konkursie
odmoéwiono wydania zezwolenia.

23) Nowelizacja § 26 ust. 1 (§ 27 ust. 1 nowego rozporzadzenia) oraz § 27 (§ 29 nowego
rozporzadzenia) jest konieczna ze wzgledu na zmiany dokonane w § 7.

24— 26) patrz uzasadnienie do pkt 9. Ponadto nowelizacja § 26 jest konieczna ze wzgledu
na zmiany dokonane w § 7.

27) Zmiana brzmienia § 7 powoduje bezprzedmiotowos¢ dotychczasowych zapiséw §
38.. Konieczne jednak jest zawarte w § 40 nowego rozporzadzenia uregulowanie
kwestii okresu waznos$ci zezwolen dotychczas wydanych.

28) Majac na uwadze nowelizacj¢ § 7 konieczna jest zmiana tytutu zatacznika do
rozporzadzenia.

29) Z praktyki wykonywania obstugi ptytowej w portach lotniczych UE wynika, zZe
czynno$ci opisane w kat. 5  Zalacznika do dyrektywy sa wykonywane przez
zarzadzajacych portami lotniczymi traktowanymi jako stuzby ruchu lotniczego. W
zwiazku z powyzszym nowelizacja niniejszego rozporzadzenia pozwoli na dostosowanie
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przepiséw krajowych do praktyki panstw cztonkowskich w ramach implementacji zasad
wynikajacych bezposrednio z Dyrektywy nr 96/67/WE.

30) Zmiana zakresie kategorii 7.2 ujetej w zataczniku do projektu rozporzadzenia wynika
z koniecznosci dostosowania zakresu uslug obslugi naziemnej okreslonych w w/w
projekcie rozporzadzenia do ustug okreslonych w Zataczniku do Dyrektywy 96/67/WE.
Do tej pory zakresy te nie byty zgodne.

31) Dodanie przepisu przejsciowego w § 42 (obecnie § 40) dotyczy rozstrzygnigcia
na jakich zasadach begda mialy by¢ rozpatrywane wszczete, a niezakonczone
postgpowania administracyjne oraz konkursowe, w zwiazku z faktem, ze nowe przepisy
rozporzadzenia przewiduja m.in. wydawanie zezwolen na rodzaje uslug w
poszczegdlnych kategoriach ustug obstugi naziemne;.

W ocenie organu wnioskujacego nowelizowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych poniewaz niniejszy akt nie
zawiera przepisow technicznych.

Niniejszy dokument rzadowy nie zostal przedstawiony do opinii instytucjom lub organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, gdyz opinia ww. instytucji
nie byta konieczna do dalszej realizacji procedury legislacyjnej.

Ocena skutkow regulaciji

1. Wplyw na budzet panstwa — wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie
powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Wplyw na rynek pracy — rezygnacja z istniejacych ograniczen w zakresie ilosci
wydawanych zezwolen spowoduje mozliwo$¢ wejscia na rynek wigkszej liczby
podmiotéw, a co za tym idzie wigksza konkurencj¢. Konkurencja ta moze przyczynic¢
si¢ do wzrostu zatrudnienia w tym sektorze. Mozna szacunkowo przewidywac, ze w
ciagu najblizszych 2-3 lat na rynku polskim powstanie ok. 10 nowych przedsigbiorstw
obstugi naziemnej zatrudniajacych srednio od kilkunastu do kilkudziesigciu 0s6b.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw — liberalizacja ustug obstugi naziemnej przyczyni
si¢ do poprawy konkurencyjnosci polskich portéw lotniczych. Wprowadzenie
konkurencyjno$ci w tym sektorze przyczyni si¢ do spadku cen za ustugi, a tym
samym obnizenia kosztéw operacyjnych przewoznikow lotniczych. Z kolei
przedsigbiorcy $wiadczacy obecnie ustugi obstugi naziemnej beda musieli zapewnic
wyzsza jakos¢ 1 konkurencyjnos¢ oferowanych ustug.
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4. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny — liberalizacja rynku obstugi naziemne;j
spowoduje mozliwos¢ wejscia na rynek wigkszej liczby podmiotéw, co przyczyni si¢
do wzrostu zatrudnienia w regionie. Ponadto nastgpujacy w wyniku konkurencji
spadek cen pozwoli na zmniejszenie kosztow operacyjnych przewoznikéw lotniczych
wykonujacych przewozy z/do tych portéw. Zwigkszenie ruchu jakie dzigki temu
moze nastapi¢ dodatkowo przyczyni si¢ do zwigkszenia wptywéw dla zarzadzajacych
portami, organu zarzadzania ruchem lotniczym oraz agentéw obstugi naziemne;.
Mozliwy wzrost ruchu zwigkszy wykorzystanie zalet regionu oraz ozywi rozwoj
ustug okotolotniskowych np. w sektorze turystycznym/biznesowym.

5. Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozéw lotniczych — rozporzadzenie
ma wplyw na zarzadzajacych portem lotniczym, uzytkownikéw portéw lotniczych —
przewoznikéw lotniczych oraz agentéw obstugi naziemne;.

6. Zgodnos¢ z prawem UE - projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej — implementuje postanowienia Dyrektywy Nr 96/67 EWG z dnia 15
pazdziernika 1996r. w sprawie dostgpu do rynku obstugi naziemnej w portach
lotniczych Wspdlnoty.

7. Konsultacje spoteczne. Projekt rozporzadzenia byl przedmiotem konsultacji z
partnerami spolecznymi w szczeg6lnosci z zarzadzajacymi portami lotniczymi oraz
agentami obslugi naziemnej i1 przewoznikami lotniczymi. Swoje uwagi do projektu
przedstawili: Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, BP Polska sp. z o.0.,
Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” S.A., Nowy Przewoznik sp. z o.0.

W przedmiotowym projekcie:

- nie uwzgledniono sugestii PP ,,Porty Lotnicze” dotyczacej umieszczenia w § 4-
wsréd dokumentéw wymaganych do uzyskania zezwolenia na wykonywanie obstugi
naziemnej - ,,wstgpnej umowy z zarzadzajacym” poniewaz takie rozwigzanie nie
sprzyja ksztaltowaniu si¢ warunkéw do powstania konkurencji na rynku ustug obstugi
naziemnej, co wigcej potencjalnie moze skutkowa¢ blokowaniem dostgpu do rynku
przez zarzadzajacego lotniskiem,;

- nie uwzgledniono sugestii PP ,Porty Lotnicze” dotyczacej zwolnienia
przedsigbiorcy starajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie obstugi
naziemnej z obowiazku przedstawiania Prezesowi ULC dokumentu potwierdzajacego
objecie przedsigbiorstwa ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej. Obowiazek
zawarcia umowy ubezpieczeniowej wynika z odrgbnych przepisOw 1 nie moze zosta¢
zniesiony tym rozporzadzeniem. Wymdg przedstawienia tego dokumentu przed
uzyskaniem zezwolenia jest skutecznym instrumentem kontroli przestrzegania
przepisOw w tym zakresie;

- nie uwzgledniono uwag odnoszacych si¢ do tresci § 7 ust. 2 ze wzgledu na
sprzeczno$¢ propozycji zmiany tego przepisu z dyrektywa Rady Nr 96/67/WE w
sprawie dostgpu do rynku ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych Wspdélnoty;

- nie uwzgledniono zastrzezen do tresci § 9 ust. 1 pkt 2 - ze wzgledu na fakt, Ze
dopuszczalno$¢ takiego ograniczenia przewiduje w/w dyrektywa Rady 96/67/WE jak
rowniez z uwagi na okolicznos$¢, ze wprowadzenie ograniczenia przewidywanego w
tym przepisie poprzedza proces dowodowy, a ewentualna decyzja Prezesa ULC



28

wymaga w tym zakresie zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska. Dlatego
ustanowienie mozliwosci wprowadzenia takiego ograniczenia nie jest nadmiernie
restrykcyjnym przepisem;

- nie przychylono si¢ réwniez do opinii PP. ,,Porty Lotnicze”, iz termin wskazany w §
10 ust. 3 jest zbyt krotki - nalezy podkresli¢, ze skutecznos¢ decyzji Prezesa ULC
nastgpuje w momencie dorgczenia decyzji o ograniczeniu, ewentualny brak
zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska tej decyzji skutkuje konieczno$cia uchylenia
decyzji o ograniczeniu przez Prezesa ULC. Nalezy podkresli¢, ze termin na
przeprowadzenie konkursu jest w istocie znacznie dluzszy niz 3 miesiace, poniewaz
obejmuje réwniez okres pomig¢dzy dorgczeniem decyzji zarzadzajacemu portem
lotniczym a decyzja Komisji Europejskie;j;.

- nie uwzgledniono uwag PLL ,,LOT” S.A., dotyczacych definicji zarzadzajacego
portem lotniczym - ze wzgledu na wymoég zgodnosci z prawem Wspdlnotowym (w/w
dyrektywa Rady 96/67/WE);

- nie uwzgledniono uwag PLL ,,LOT” S.A. dotyczacych § 2 pkt 3 1 4 dotyczacych
definicji obstugi wlasnej - ze wzglegdu na wymdg zgodnosci z prawem
Wspdlnotowym (w/w dyrektywa Rady 96/67/WE);

- niezrozumiate sg zastrzezenia PLL ,,LOT” S.A. dotyczace definicji scentralizowanej
infrastruktury, nie zostaty wigc uwzgle¢dnione;

- uwagi i propozycje PLL ,LOT” S.A. dotyczace brzmienia § 9 ust. 1 pkt 11 2 sa
niemozliwe do uwzglednienia w §wietle przepiséw Wspdlnotowych (w/w dyrektywa
Rady 96/67/WE) jak réwniez z uwagi na zasad¢ rownego traktowania podmiotéw
gospodarczych;

- propozycja PLL ,,LOT” S.A. brzmienia definicji ,,kontroli” - dotyczaca tresci § 11
ust. 1 przedmiotowego projektu - uzasadniona zostata wylacznie interesem jednego z
przedsigbiorcow. Uwzglednienie jej bytoby sprzeczne z zasada réwnego traktowania
podmiotow;

- nie uwzgledniono uwag PLL ,,LOT” S.A. dotyczacych § 161 § 27 ust. 1, z uwagi na
fakt, ze proponowane zmiany bytyby sprzeczne z w/w dyrektywa Rady Nr 96/67/WE;
- nie uwzgledniono sugestii PLL ,LOT” S.A. odnoszacej si¢ do przekazywania
informacji, o ktérych mowa w § 12 ust. 2 pkt 1-2 i 3, z uwagi na brak potrzeby
dysponowania takimi informacjami przez Prezesa ULC w sytuacji braku ograniczen,
jak rowniez z uwagi na fakt, ze takie rozwiazanie wigzaloby si¢ z bezzasadnym
naktadaniem kosztownych obowiazkéw na zarzadzajacego portem lotniczym:;

- nie uwzgledniono uwag sp6tki Nowy Przewoznik sp. z 0.0. dotyczacych § 4, § 10, §
11, § 12 ust. 3 - z uwagi na niezrozumiato$¢ zastrzezen;

- nie uwzgledniono propozycji zamieszczenia w § 7 ust. 1 przepisu zakazujacego
uniemozliwianie lub utrudnianie dziatalno$ci agentowi obslugi naziemnej przez
zarzadzajacego portem lotniczym, z uwagi na fakt, ze kwestia ta jasno zostata
sprecyzowana w ustawie prawo lotnicze oraz w polskich i wspdlnotowych przepisach
o ochronie konkurencji;

- nie uwzgledniono zastrzezenia do tresci § 9 - ze wzgledu na fakt, ze zapis w
projekcie wynika w sposéb bezposredni z przepisow dyrektywy 96/67/WE;

- nie uwzgledniono zastrzezen spétki Nowy Przewoznik sp. z 0.0. dot. § 14 ust. 11 §
30 ust. 1 z uwagi na fakt, iz przywotywany przez spétke dokument IATA AHM 810)
nie stanowi zrédta prawa, jest to jedynie dokument o charakterze pomocniczym
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zawierajacy wzory umow pomigdzy przewoznikiem lotniczym a agentem obstugi
naziemnej;

- po czegsci nalezy podzieli¢ obawy wyrazane przez BP Polska sp. z 0.0. o optacalnos¢
i pewno$¢ inwestycji agentow obstugi naziemnej w kontek$cie mozliwosci
wprowadzenia ograniczen ze wzgledu na szczegdlne przeszkody w zakresie dostepne;j
powierzchni lub przepustowos$ci, niemniej takie rozwiazania przewiduje dyrektywa
Rady Nr 96/67/WE. Proponowane przez spotk¢ rozwigzania sg czg¢sciowo niezgodne
z przepisami w/w dyrektywy, w cze$ci natomiast nie naleza do zakresu regulacji
niniejszego rozporzadzenia (certyfikacja);

- uwzgledniono uwagi Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze”, w wyniku
czego dokonano zmian: § 12 ust. 1, § 29 (czgsciowo), § 31 ust. 1,314, § 31 ust. 2
pkt 4, § 331 §35 ust. 2 pkt 3.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publiczne;.



