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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-229-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ustanowieniu
programu  wieloletniego ,,Budowa
Kampusu 600-lecia Odnowienia
Uniwersytetu Jagiellonskiego”.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostata upowazniona Minister Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Budowa Kampusu 600-lecia

Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego™

Art. 1. W ustawie z dnia 23 maja 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego”

(Dz. U. Nr 67, poz. 677) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 2 liczbe ,,2010” zastepuje si¢ liczba ,,2013”;
2) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Laczne naklady budzetu panstwa na dofinansowanie
Programu w calym okresie jego realizacji nie moga
przekroczy¢ kwoty 735 251 tys. zl, przy wartosci
kosztorysowej zadan inwestycyjnych objetych Programem

wynoszacej 751 208 tys. zt w cenach roku 2008.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) programy wieloletnie w rozumieniu art. 80
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148, z pdzn. zm.) ustanowione przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. sa realizowane zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Oznacza to
konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego przez

jej nowelizacje.

Procedura nowelizacji Programu zostala wszczgta na wniosek Uniwersytetu

Jagiellonskiego.

Ustawa z dnia 23 maja 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Budowa
Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego” (Dz. U. Nr 67,
poz. 677) okreslala warto$¢ Programu na kwote 820 000 tys. zt, z tego $rodki budzetu
panstwa stanowity kwote 600 000 tys. zi, a srodki wiasne i wspodtinwestorow kwote
220 000 tys. zt. W kwocie 220 000 tys. zl przewidywane byly naktady do poniesienia
przez Uniwersytet Jagiellonski w kwocie 12000 tys. zt i przez pozostatych
wspotinwestoréw w kwocie 208 000 tys. zt. Dokonana aktualizacja warto$ci Programu
zwigkszyta kwoteg dotacji ze srodkéw z budzetu panstwa do kwoty 624 762 tys. zt przy
kosztach Programu w kwocie 855 571 tys. zl.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Budowa
Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego” zaktada zmiang terminu
realizacji Programu z 2010 r. na 2013 r. oraz zmniejszenie zakresu rzeczowego
Programu przez wylaczenie z realizacji 4 zadan inwestycyjnych, ktorych ukonczenie
w proponowanym do aktualizacji terminie realizacji jest niemozliwe. Zgodnie
z zatacznikiem nr 12 do ustawy budzetowej na 2008 r. warto$¢ kosztorysowa Programu

wynosi 855 571 tys. zi, z tego $rodki z budzetu panstwa 624 762 tys. zi.

Ponadto zmiana przewiduje zmniejszenie warto$ci kosztorysowej Programu
z 855 571 tys. zt do 751 208 tys. zt (warto$ci uwzgledniajace srodki wspdtinwestorow)

1 zwigkszenie naktadow z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu z 624 762 tys. zt do



735 251 tys. zt. Zatem wzrost nakladow z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu

wynosi 110 489 tys. zt. Aktualizacja jest oparta o ceny z roku 2008.

Glownym powodem rozpoczecia procedury aktualizacji Programu i nowelizacji ustawy
jest wzrost kosztéw Programu, spowodowany wzrostem wielkosci podatku od towarow
1 ustug VAT w 2004 r., co w rezultacie spowodowato wzrost cen materiatdéw i robot
budowlanych, ktore nastapity w okresie 7 lat realizacji Programu. W wyniku wzrostu
cen, konieczne okazato si¢ zwigkszenie nakladow na niektére zadania inwestycyjne.
Nalezy rowniez podnie$¢, iz w trakcie realizacji zadan inwestycyjnych objetych
Programem wystapity nieprzewidziane okolicznos$ci i utrudnienia, ktére spowodowaty
wzrost wartosci kosztorysowych zadan inwestycyjnych i wptyngly na wydhluzenie
termindw ich realizacji. Do gltownych przeszkéd mozna zaliczy¢: opdznienia
w wykupie gruntéw pod nowe zadania inwestycyjne — gléwnie wynikajace
z nieuregulowanych stanow prawnych wykupywanych gruntéw, brak miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, wydtuzanie terminéw uzyskania decyzji
ULICP (Ustalenie Lokalizacji Inwestycji Celu Publicznego) — co w rezultacie wplyngto
na przedluzenie terminow uzyskiwania pozwolen na budowe. Wydluzajace sig
procedury rozstrzygnig¢ przetargowych, spowodowane odwotlaniami i sporami migdzy
stronami postgpowan, doprowadzily do przerw w realizacji zadan inwestycyjnych oraz
koniecznosci  ponoszenia dodatkowych kosztéw, zwiazanych ze zlecaniem
dodatkowych rozwiazan projektowych oraz ich wykonaniem. Ponadto wzrost cen
materialéw 1 robdt budowlanych spowodowal, ze wykonawca wystapit z pozwami
przeciwko Uniwersytetowi Jagiellonskiemu do Sadu Okrggowego w Krakowie
o ustalenie stosunku prawnego 1 zmiang wysokosci $wiadczenia. W wyniku
niekorzystnych dla Uniwersytetu rozstrzygnie¢ sadu, zostato ustalone wynagrodzenie
wykonawcy na poziomie znacznie odbiegajacym od pierwotnej kwoty ustalonego

wynagrodzenia.

Uniwersytet Jagiellonski w dniu 3 wrze$nia 2008 r. zlozyt wniosek o aktualizacje
Programu z podaniem wyliczen dotyczacych wzrostu kosztow poszczegolnych zadan

inwestycyjnych i zmian termindw ich realizacji.

Po przeprowadzeniu dodatkowej ekspertyzy stwierdzono, iz istnieje uzasadniona
konieczno$¢ aktualizacji Programu pod wzgledem zmiany terminu realizacji zadan

inwestycyjnych oraz wzrostu kosztow poszczegdlnych zadan pozostatych do



zakonczenia realizacji Programu. Kilka zadan inwestycyjnych objgtych Programem nie
zostato rozpoczgtych i ich realizacja w terminie pierwotnym okreslonym w ustawie jest
istotnie zagrozona. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wnioskuje o wylaczenie
z Programu Wieloletniego nastgpujacych zadan inwestycyjnych: Wydziatu Chemii,
Instytutu Nauk Geologicznych, Wydzialu Studiow Migdzynarodowych 1 Nauk
Politycznych oraz obiektow towarzyszacych przy realizacji tych zadan, jako
samodzielnych inwestycji po przygotowaniu dokumentéw zgodnie z wymaganiami

odpowiednich rozporzadzen.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, uznajac za uzasadniony wniosek Uniwersytetu
Jagiellonskiego i1 biorac pod uwage okolicznosci bgdace przestankami aktualizacji
Programu Wieloletniego podjat prace nad nowelizacja ustawy. Wynikiem tych prac jest

przedtozony projekt ustawy.

Konieczno$¢ aktualizacji Programu wynika takze z faktu, ze jest to inwestycja celu
publicznego, ktorej realizacja jest priorytetem dla panstwa. Nie jest obojetny fakt, ze za
granica Uniwersytet Jagiellonski jest najbardziej znana polska uczelnia. Przed
Uniwersytetem Jagiellonskim w rankingu uczelni jest tylko jedna uczelnia z nowych
panstw Unii Europejskiej — Uniwersytet Karola w Pradze. Wedlug najnowszego
rankingu THES 2008, Uniwersytet Jagiellonski znajduje si¢ na 132 miejscu w Europie,
a na $wiecie na 300, wyprzedzajac takie uczelnie, jak: Uniwersytet w Lipsku, Kolonii,
Erlangen-Niirnberg, Konstancji, Bochum, Jenie, Regensburgu, Giessen, a ponadto
znane uniwersytety w Aston, ST. Gallen, Pizie Coimbrze, Nawarze, Triescie, Tuluzie,

Linzu.

Nalezy réwniez podnie$¢ fakt, iz Uniwersytet Jagiellonski w ramach realizacji
Programu dokonal pewnych modyfikacji, pozytywnie oddzialujacych na realizacje

zadan inwestycyjnych objetych Programem:

1) zamiast dwoch osobnych budynkow dla Instytutu Matematyki i Instytutu Informatyki
powstat jeden — mniej kosztowny — dla Wydziatu Matematyki i Informatyki, gdyz
taka jednostka powstata po podziale Wydziatu Fizyki, Matematyki i Informatyki,

2) Wydziat Fizyki, Astronomii 1 Informatyki Stosowanej uruchomit, oprocz studiow
fizyki 1 astronomii, nowe kierunki studiow w dziedzinie informatyki stosowanej,

nanotechnologii i nowych materiatéw oraz biofizyki.



Wzrost nakladéw budzetu panstwa o kwotg 110489 tys. zt nastapi w latach
201212013, z tego: 3207 tys. zt do poniesienia z budzetu panstwa w 2012 r.
1 107 282 tys. zt do poniesienia z budzetu panstwa w 2013 r. przy zaktualizowanej

wartosci kosztorysowej Programu wynoszacej 751 208 tys. zl, opartej o ceny z 2008 .

W zalaczniku do uzasadnienia projektu ustawy zostal wskazany zakladany plan
termindw 1 podzialu $rodkéw budzetowych na zadania inwestycyjne przewidziane

w Programie.

Niezaleznie od Programu Wieloletniego, na rzecz studentow Uniwersytetu
Jagiellonskiego beda realizowane przez wspotinwestoréw zadania o warto$ci

kosztorysowej 1 048 081 tys. zt.

Realizacja obiektéw Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego byta
rowniez impulsem do zainwestowania znacznych $rodkow finansowych przez miasto
Krakow w infrastruktur¢ komunikacyjna i komunalna, dzigki czemu caly teren

kampusu bedzie w pelni dostepny komunikacyjnie.

Projekt ustawy zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). W trybie tego

artykutu Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Opinia o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projektowana  regulacja  stanowi  wylaczna  domeng¢ prawa  krajowego

1 nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia ustawy

Podstawowym celem wprowadzenia ustawy jest aktualizacja Programu
Wieloletniego w celu zmiany terminu jego realizacji 1 zwigkszenie naktadow

z budzetu panstwa na zrealizowanie zadan inwestycyjnych objetych Programem.
2. Zakres podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny

Ustawa oddziatuje bezposrednio na Uniwersytet Jagiellonski i Krakowski Osrodek
Akademicki. Budowa  Kampusu 600-lecia  Odnowienia  Uniwersytetu
Jagiellonskiego zwigksza atrakcyjno$¢ uczelni na arenie migdzynarodowej nie tylko
pod wzgledem infrastruktury dydaktycznej, ale rowniez dostgpnosci do nowych
kierunkow studiow. Dzigki realizacji Programu Wieloletniego Uniwersytet

Jagiellonski ugruntuje swoja dominujaca pozycj¢ w regionie.

Posrednio ustawa bedzie oddziatywaé¢ na studentow i1 pracownikow Uniwersytetu.
Dzigki realizacji zadan inwestycyjnych objgtych Programem nastapi polepszenie
warunkow ksztalcenia i prowadzenia badan naukowych oraz rozwdj innowacyjnos$ci

1 przedsigbiorczosci akademickiej.
3. Zakres skutkoéw regulacji

Zakres skutkéw regulacji obejmie zmiang terminu realizacji  trzech zadan
inwestycyjnych i catego Programu oraz wzrost kosztéw poszczegélnych zadan

1 catego Programu, przy jednoczesnym zmniejszeniu zakresu rzeczowego Programu.
4. Konsultacje spoteczne

I. Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania nastgpujacym partnerom

spotecznym:

1) Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,
2) NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Konfederacji Pracodawcow Polskich,

4) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych,

5) Business Center Club.



II. Ponadto projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji z:

1) Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego,

2) Panstwowa Komisja Akredytacyjna,

3) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich,

4) Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych,

5) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkét Polskich,

6) Parlamentem Studentow RP.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Partnerzy spoteczni, ktorym zostal przekazany projekt ustawy, nie zglosili
zadnych uwag. Rada Gtowna Szkolnictwa WyzZszego oraz Panstwowa Komisja
Akredytacyjna wyrazily swoje glebokie poparcie dla projektu nowelizacji

ustawy.

5. Skutki wprowadzenia regulacji

5.

1.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Nastapi wzrost naktadow z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu
Wieloletniego o 110 489 tys. zt do poniesienia do konca 2013 r. Naklady
zostang pokryte zczgsci 38 budzetu panstwa — Szkolnictwo wyzsze, ktorej

dysponentem jest minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego.
Wplyw na rynek pracy

W okresie realizacji zadan inwestycyjnych zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na
ustugi 1 materiaty budowlane. Jednocze$nie w oddanych do uzytku budynkach
jest prowadzone ksztalcenie na kierunkach, na ktére istnieje duze
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy. Swiadczy o tym fakt zlokalizowania,
obok obiektow kampusu, budynkéw firm informatycznych 1 firm zwiazanych
z dziatalnoscia mediow. Firmy zlokalizowane w bliskim sasiedztwie
Uniwersytetu Jagiellonskiego juz wspotpracuja $cisle z Uniwersytetem,
zatrudniajac  studentow oraz wspomagajac dziatalno$¢ akademickiego

inkubatora przedsigbiorczosci.



5. 3. Wplyw regulacji na jednostki samorzadu terytorialnego

Wykonanie zadan inwestycyjnych objetych Programem Wieloletnim zwigkszy
atrakcyjnos¢ uczelni i w dluzszej perspektywie spowoduje stabilizacje naptywu
studentéw. DIla Miasta i Gminy Krakéw bedzie to oznacza¢ naptyw srodkéw
finansowych, ktorymi  dysponuja  potencjalni  studenci  Uniwersytetu
Jagiellonskiego mieszkajacy w réznych czes$ciach Krakowa i Matopolski,
uczestniczac w przedsigwzigciach kulturalnych, naukowych i rozrywkowych,

bedacych znakomitym sposobem reklamy miasta i gminy.

Silne i ciagle rozwijajace si¢ zwiazki Uniwersytetu Jagiellonskiego z otoczeniem
gospodarczym podniosa konkurencyjno$¢ gospodarcza miasta 1 regionu.
Wzmocni si¢ pozycja Krakowa jako gléwnego osrodka akademickiego

w wojewddztwie matopolskim.

Znaczaca poprawa infrastruktury dydaktycznej 1 badawczej Uniwersytetu bgdzie
sprzyja¢  rozwojowi  migedzynarodowej  oferty uslug  badawczych
i dydaktycznych, a tym samym naptywowi do Krakowa naukowcow

1 nauczycieli akademickich z zagranicy.

6. Wplyw na konkurencyjno$§¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozwdj uczelni publicznych, ich rozbudowa i doprowadzanie do standardow
europejskich pozwoli na nawiazywanie wspotpracy z najstynniejszymi i najbardziej
preznymi uczelniami europejskimi. Dzigki realizacji programoéw wieloletnich,
w tym m.in. ,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu
Jagiellonskiego”, zapewnia si¢ nadanie uczelniom polskim statusu jednych
z najnowoczesniejszych w tej czesci Europy. Doskonata infrastruktura dydaktyczna
bedzie sprzyjaé nawigzywaniu wspdlpracy z wybitnymi zagranicznymi
naukowcami. Ich praca na polskich uczelniach pozytywnie wplynie na poziom
prowadzonych ze studentami zaje¢ i niewatpliwie przyczyni si¢ do wprowadzenia
innowacyjnych rozwigzan dydaktycznych, a co za tym idzie innowacyjnego
podejscia do studiowanych dyscyplin naukowych. Wiedza zdobyta na uczelniach
przelozy si¢ na pracg zawodowa absolwentow. Innowacyjne rozwigzania
wprowadzone do gospodarki spowoduja jej konkurencyjnosé, nie tylko w regionie,

ale w wymiarze europejskim.



7. Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Realizacja Programu wplynie na podwyzszenie atrakcyjnosci regionu i stworzy
warunki do jego rozwoju bazujacego na wiedzy. Sprowadzi nowych studentéw
1 spowoduje, ze region Matopolski, notujacy najlepsze w Polsce wyniki w edukacji,
stanie si¢ ,,zaglgbiem” polskiej nauki. Rola istotnego o$rodka naukowego zawsze
wplywa na rozwdj gospodarczy regionu. Takie same przewidywania towarzyszyty

wprowadzaniu Programu Wieloletniego i towarzysza jego realizacji.
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Zatacznik do uzasadnienia

Efekt rzeczow!

Naktady poniesione
do 31 X1 2007 r.

Naktady do poniesienia
od roku 2008

Srodki z budzetu panstwa w kolejnych latach w tys. zt

Srodki wtasne i wspétinwestoréw w tys. zt

powierzchnia Naktady Srodki Srodki wiasne Srodki Srodki wiasne
uzytkowa ogotem budzetowe [i wspolinwestorow budzetowe i wspotinwestorow
Lp. Nazwa zadania tys. m? w tys. zt w tys. zt tys. zt w tys. zt w tys. zt 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 Dokonczenie Kompleksu Nauk
Biologicznych 2100] 33190 32251 939 0 0
2 Instytut Nauk o Srodowisku
3,70 44 369 41 603 2 766 0 0
3 Instytut Geografii i Gospodarki
Przestrzennej a00]| 29318 27528 1790 0 0
4 Wykup Gruntéw
34 289 34 289 0 0 0
5 Wydziat Matematyki i Informatyki 26 517
10,50 79 985 51 899 165 26 517 1 404 1404
6 Wydziat Zarzadzania i Komunikacji 48 483 25439
Spok j
poteczne] 1750 | 128326 52 257 0 73922 2147 0 2147
7 Instytut Zoologii 30000 45000 60643
7,50 138 700 3057 0 135 643 0 0 0 0
8 Woydziat Fizyki, Astronomii i InformatyK 17 161 27 400 11 857 72 500 107 282
St j
osowane] 1680 | 241233 5033 0 236 200 0 0 0 0 0 0
9 Infrastruktura 0 2 400 2 600 2 500 2 500 0
21 098 4 352 0 10 000 6 746 60 12 0 0 0 6674
10 Wydziat Chemii
400 400 0 0 0
1 Instytut Nauk Geologicznych
300 300 0 0 0
75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 107 282
RAZEM 751 208 252 969 5660 482 282 10 297
1464 2159 0 0 0 6674
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URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MD/ /€% /09/DP/ap

Warszawa, dnia 2% stycznia 2009r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
ustanowieniu  Programu Wieloletniego ,,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia
Uniwersytetu Jagielloriskiego”, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art, 2
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji

Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

zanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedfozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-229-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Do uprzejme] wiadomosci:
Pani Barbara Kudrycka N
Minister Nauki 1 szkolnictwa Wyzszego
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