Druk nr 1700

Warszawa, 11 lutego 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-9-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 objeciu
poreczeniami Skarbu Panstwa splaty
niektorych kredytow mieszkaniowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o objeciu poreczeniami Skarbu Panstwa sptaty niektorych kredytow

mieszkaniowych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o objgciu porgczeniami Skarbu Panstwa splaty
niektorych kredytow mieszkaniowych (Dz. U. Nr 122, poz.1310 oraz z 2003 r. Nr 139,
poz. 1325) w art. 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,»la. Minister, w imieniu Skarbu Panstwa, w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, w szczeg6lnosci mozliwosciami platniczymi kredytobiorcow oraz
uzasadnionym interesem Skarbu Panstwa, na wniosek kredytobiorcy, moze zawiera¢
z kredytobiorcami umowy odroczenia, rozlozenia na raty lub umorzenia catosci lub czgsci

zadhuzenia wobec Skarbu Panstwa z tytutu wykonania umowy porgczenia.

1b. Minister, w imieniu Skarbu Panstwa, w przypadkach gdy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne,
moze umorzy¢ cato$¢ lub czes¢ zadtuzenia wobec Skarbu Panstwa z tytulu wykonania umowy

poreczenia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

19/02/BS



UZASADNIENIE

Wykonujac ustawg z dnia 29 listopada 2000 r. o objgciu porgczeniami Skarbu Pafstwa splaty
niektorych kredytow mieszkaniowych, Skarb Panstwa zawarl umowy porgczenia z bankami
PKO BP S.A. i BGZ S.A., na podstawie ktorych wykonuje zobowiazania poreczyciela wobec
Banku PKO BP S.A. Wykonujac $wiadczenie porgczyciela, Skarb Panstwa wstepuje w prawa
zaspokojonego wierzyciela (banku), nabywajac wierzytelnosci wobec spotdzielni, za ktore

zostaty dokonane wyptlaty.

Zgodnie z aktualng tre$cia art. 5 ust. 1 ustawy Minister Finanséw, w imieniu Skarbu Panstwa,
podejmuje dziatania zmierzajace do odzyskania zadtluzenia kredytobiorcow wobec Skarbu
Panstwa z tytulu wykonania uméw porgczenia, co w praktyce oznacza konieczno$é
wszczynania postgpowan egzekucyjnych (na podstawie ustawy moga czynié to upowaznione
banki) i uniemozliwia umorzenie lub nawet roztozenie na raty wierzytelnosci przystugujacych

Skarbowi Panstwa.

Propozycja nowelizacji polega na dodaniu przepisu (ust. 1a), w ktorym wprost zawarta bytaby
mozliwo§¢ zawierania ze spotdzielniami, bgdacymi dituznikami Skarbu Panstwa z tytutu
wykonania porgczenia, umow odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia catosci lub czgsci
zadluzenia. Zawarcie takiej umowy odbywaloby si¢ na wniosek dtuznika i mozliwe byloby
w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci

mozliwo$ciami ptatniczymi dtuznika oraz uzasadnionym interesem Skarbu Panstwa.

Jak wykazata kilkuletnia praktyka stosowania ustawy, obowiazek prowadzenia jedynie
dzialan egzekucyjnych wobec spoétdzielni nie stwarza mozliwos$ci ewentualnego uniknigcia
dokonywania przez Ministra Finansow wyptat znacznych kwot z tytutu umowy porgczenia,
w sytuacjach gdy juz wymagalne raty kredytu zostaly splacone przez Skarb Panstwa
z porgczenia. Dzieje si¢ tak szczegdlnie w przypadku, kiedy dluznik jest gotowy
przeprowadzi¢ dzialania restrukturyzacyjne, majace na celu poprawe w przysztosci jego
kondycji finansowej, a w konsekwencji poprawe sptacalnosci kredytu. Ustawowo nalozony
na Ministra Finans6w obowiazek prowadzenia egzekucji wymagalnych wierzytelnosci Skarbu
Panstwa stanowi w tej sytuacji powazne zagrozenie dla powodzenia dzialan
restrukturyzacyjnych, a czgsto moze by¢ bezposrednia przyczyna ich niepowodzenia

1 koniecznos$ci ogloszenia upadtosci/likwidacji duznika.



W tej sytuacji wierzyciel — Skarb Panstwa moze ponie$¢ bezposrednia strat¢ poprzez
konieczno$¢ dalszej splaty kredytu lub catkowita, jednorazowa sptatg wypowiedzianego
kredytu na podstawie udzielonego porgczenia. Czgsciowe badz nawet caltkowite umorzenie
wymagalnej wierzytelno$ci Skarbu Panstwa przy jednoczesnym terminowym obstugiwaniu
przez spoldzielnig pozostalej splaty kredytu (rat zapadalnych kredytu od chwili roztozenia na
raty/odroczenia/umorzenia) pozwoli na osiagnigcie celu, jakim jest zmniejszenie ryzyka

dokonania przez Skarb Panstwa wyplat z tytutu porgczenia.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz ogloszenie upadiosci w znacznym stopniu moze utrudnic,
a wreez uniemozliwi¢ odzyskanie zaptaconych przez Skarb Panstwa kwot z tytulu wykonania
poreczenia 1 wstapienia w prawa zaspokojonego wierzyciela. Przy zalozeniu, ze wraz
z zawarciem umowy ze spoOldzielnia, na mocy ktorej nastapi roztozenie zadluzenia na raty
(odroczenie) lub jego umorzenie, spétdzielnia podejmie obstuge biezacych rat kredytu,
uzasadnionym interesem Skarbu Panstwa, wynikajacym z zawarcia takiej umowy, bgdzie
zwigkszenie szans na uniknigcie dalszych wyptat z tytulu porgczenia, ktére moga znacznie

przekroczy¢ wysokos¢ kwot bedacych przedmiotem roztozenia/odroczenia/umorzenia.

Przy okre$laniu warunkow umow zawieranych przez Skarb Panstwa w kazdym przypadku
konieczne bedzie przeprowadzenie analizy finansowo-ekonomicznej spotdzielni wskazujacej
na jej mozliwosci ptatnicze. Obecnie, z tytulu wykonania porgczenia, Skarb Panstwa jest

wierzycielem wobec 11 spétdzielni, z ktorych czgs$¢ jest w upadtosci albo w likwidacji.

Ministerstwo Finanséw zaktada wige, ze znowelizowane przepisy miatyby zastosowanie do
pojedynczych przypadkéw. Dilug poszczegdlnych spotdzielni, ktére moglyby by¢ objete
dzialaniem nowych przepisow, ksztaltuje si¢ na poziomie kilkuset tysigcy. Z kolei
niewymagalne zadtuzenie tych spotdzielni, potencjalnie obcigzajace Skarb Panstwa, ksztattuje
si¢ na poziomie kilku milionow ztotych. Kwoty te w przypadku koniecznos$ci ogloszenia

upadtosci musiatyby by¢ pokryte z tytutu porgczenia Skarbu Panstwa.

Wejscie w zycie nowelizacji spowoduje powstanie korzysci rowniez po stronie spoétdzielni,
bedacych dluznikami Skarbu Panstwa, w postaci mozliwosci okreslenia klarownej sytuacji
prawnej 1 finansowej, a w szczegdlnosci uniknigcia ucigzliwosci 1 kosztow postgpowan
egzekucyjnych 1 niebezpieczenstwa ogloszenia upadiosci. W uzasadnionych przypadkach
spotdzielnia bedzie moglta uzyska¢ wymierne korzysci finansowe w postaci umorzenia jej

dtugow wobec Skarbu Panstwa.



Propozycja nowelizacji polegajaca na dodaniu przepisu ust. 1b daje formalnoprawna
podstawe Ministrowi FinansoOw do umarzania (zdejmowania z ewidencji) wierzytelnosci
istniejacych w stosunku do podmiotow, ktorych sytuacja ekonomiczna nie rokuje splaty
dlugow z uwagi na uzasadnione przypuszczenie, ze W postgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i1 egzekucji tej naleznosci lub
postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne. Zapis ten stanowi dodatkowa
w stosunku do przepisu ust. 1a mozliwo$¢ umorzenia przez Ministra Finanséw wierzytelnosci

ww. podmiotow.

Fakt, ze beneficjentem dziatan, prowadzonych na mocy znowelizowanej ustawy, bedzie
spoldzielnia mieszkaniowa, nie jest elementem wystarczajacym dla stwierdzenia, ze nie
mamy do czynienia z pomoca publiczng (czy to udzielona w ramach pomocy de minimis,
czy tez w ramach pomocy na restrukturyzacj¢ podmiotow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej). W zwiazku z tym stanowiskiem, kazdy przypadek zawarcia umowy pomigdzy
Skarbem Panstwa i dluznikiem bgdzie musial by¢ oceniony przez pryzmat przepisOw
o udzielaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Przedmiotowe] oceny bedzie
dokonywal Minister Finanséw jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa, ktory zawarl ww.

umowy poreczenia z bankami PKO BP S.A. i BGZ S.A.



OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

1. Podmioty objete projektowana regulacja

Projektowana zmiana ustawy oddzialuje na spotdzielnie mieszkaniowe, bedace dtuznikami
Skarbu Panstwa z tytulu wykonania porgczen udzielonych na podstawie ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. o objeciu porgczeniami Skarbu Panstwa splaty niektorych kredytow
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 122, poz.1310, z p6zn. zm.).

2. Konsultacje spoteczne / wyniki przeprowadzonych konsultacji

W ramach konsultacji projekt nowelizacji ustawy przestano do bankéw PKO BP S.A. i BGZ
S.A. — beneficjentow porgczenia udzielonego na mocy ww. ustawy — oraz do Krajowej Rady

Spotdzielczej. Podmioty te nie wniosty uwag do projektu nowelizacji ustawy.

Projekt ustawy, stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostal udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie zgltoszono zainteresowania pracami nad ustawa.
3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje powstania dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zastosowanie rozwigzan zawartych
w ustawie bgdzie mie¢ wptyw na dochody budzetu panstwa. Na dzien 30.06.2008 r. Skarb
Panstwa posiada wierzytelnosci wobec 11 spotdzielni. Wierzytelnosci te wynosza w sumie
ok. 36,7 min zl. Dziatania na podstawie art. 1 ust. la na dzien dzisiejszy moglyby by¢
prowadzone wobec dwoch spéldzielni, ktorych zadluzenie wynosi ok. 1,3 min zt. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, iz nawet gdyby wobec tych spéotdzielni umorzono cato$¢ zadtuzenia
wobec Skarbu Panstwa, na skutek zawartych umoéw, Skarb Panstwa zmniejsza ryzyko
koniecznosci  dokonania  wydatkéw  budzetowych  (sptaty  zobowiazan jeszcze

niewymagalnych) z tytutu wykonania umowy porgczenia wobec tych podmiotoéw.

Dziatania na podstawie art. 1 ust. 1b, zakladajac iz w prowadzonych obecnie wobec tych
podmiotéw postepowaniach egzekucyjnych lub upadto$ciowych nie nastapiloby odzyskanie

zadnych $rodkow, prowadzitoby do umorzen w wysokosci ok. 35,4 min zt. Nalezy mie¢



jednak na uwadze, iz bylaby to w zasadzie czynno$¢ techniczna polegajaca na zdjgciu

z ewidencji wierzytelnosci niesciagalnych.

b) rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw, oraz sytuacjg i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie ma wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz sytuacj¢ i1 rozwoj

regionalny.

4. 7rodta finansowania

Brak kosztow dla budzetu panstwa.

5. Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ] EUROPEISKIES
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewic
Min.MD/ 4Gy /2009/DP-ar

Warszawa, dnia A}, stycznia 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Seliretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o objeciu
poreczeniami Skarbu Paiistwa splaty niekidrych kredytow mieszkaniowych, wyrazona na podstawie
art. 9 pkt 3 wzwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 { ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. ar 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Mikolaja Dowgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-9-09), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujgcs opinig:

Zawierane na podstawie projektu ustawy umowy odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia
catosci lub czgéei zadtuzenia wobec Skarbu Panstwa, moga spetnia¢ kryteria pomocy publicznej,
niezgodnej ze wspolnym rynkiem, okreslone w art. 87 ust. | Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. W zwiazku z powyzszym, przed podjeciem kazde? konkretnej decyzji o zawarctu umowy
o odroczeniu, rozlozeniu na raty lub umorzeniu wierzytelnosci Skarbu Pafstwa w stosunku do
indywidualnego kredytobiorcy, konieczne bedzie przeprowadzenie analizy, czy decyzja taka nie
bedzie prowadzi¢ do udzielenia pomocy publicznej. W takim przypadku niezbedne bedzie aibo
dokonanie notyfikacji Komisji Europejskiej plandéw udzielenia takiej pomocy, albo udzielenic jej

w zgodzie z warunkami udzielania pomocy w ramach wylaczen blokowych lub pomnocy de minimis.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, Ze projekt wstawy o zmianie ustawy o objeciu
poreczeniami Skarbu Pasistwa splaty niektorych kredytow mieszkaniowych jest zgodny z prawem

Unii Europejskicj z zastrzezeniem powyiszej uwagi.

£ powazamiemn,

Do wiadomosci:

Pan Jacek Dominik
Podsekretarz Stanu ,
Ministerstwo Finanséw \

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku A g lutego 2009 r.
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