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Prezes Rady Ministrow
RM 10-135-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o dzialach
administracji rzadowej oraz ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy
i Polityki Spoteczne;.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz ustawy o systemie

ubezpieczenh spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pbzn. zm.") wprowadza sig

nast¢pujace zmiany:
1) wart. 31 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego sprawuje nadzor nad Zakladem Ubezpieczen

Spotecznych.”;

2) wart. 33a w ust. 1 uchyla si¢ pkt 14.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.”)) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) uzyte w art. 60 w ust. 2, w art. 61 wust. 415, w art. 74
wust. 3 w pkt 4 — 5a, 8 1 9 w réznym przypadku wyrazy
»Prezes Rady Ministrow” zastgpuje si¢ uzytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami ,,minister wlasciwy

do spraw zabezpieczenia spotecznego”;

2) wart. 66:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



3)

4)

»2. Nadzér nad zgodnoscia dzialan  Zaktadu
z obowiazujacymi przepisami sprawuje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Nadzor ten nie moze dotyczy¢ spraw indywidual-
nych rozstrzyganych w drodze decyzji administra-
cyjnej.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W postgpowaniu administracyjnym organem wyz-
szego stopnia w stosunku do terenowych jednostek
organizacyjnych Zaktadu jest Prezes Zaktadu.”;

w art. 73 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Prezesa Zakladu powoluje Prezes Rady Ministrow, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, sposréd os6b wytonionych w drodze
otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Prezes Rady
Ministrow odwotuje Prezesa Zaktadu.”;

po art. 73 dodaje si¢ art. 73a w brzmieniu:

»Art. 73a. 1. Stanowisko Prezesa Zaktadu moze zajmo-

wac osoba, ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub

roOwnorzedny;
2) jest obywatelem polskim;
3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla karana za umyslne przestgpstwo

lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

5) posiada kompetencje kierownicze;



6) ma co najmniej 6-letni staz pracy, w tym
co najmniej 3-letni staz pracy na stano-

wisku kierowniczym;

7) posiada  wyksztalcenie 1 wiedze
z zakresu spraw nalezacych do wilasci-

woscl Zaktadu.

Informacj¢ o naborze na stanowisko Prezesa
Zaktadu ogtasza si¢ przez umieszczenie
ogloszenia w miejscu powszechnie dostep-
nym w siedzibie Zakladu oraz w Biuletynie
Informacji  Publicznej, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pozn. zm.”) i Biuletynie Infor-
macji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow. Ogloszenie powinno zawierac:
1) nazwe i adres Zaktadu;
2) okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem

pracy wynikajace z przepisOw prawa;

4) zakres zadan wykonywanych na stano-

wisku;
5) wskazanie wymaganych dokumentow;
6) termin i miejsce sktadania dokumentow;

7) informacje o metodach i technikach

naboru.

Termin, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, nie

moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia opubli-



kowania ogtoszenia w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Mini-

strow.

Nabor na stanowisko Prezesa Zaktadu prze-
prowadza zespot powolany przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, liczacy co najmniej 3 osoby, kto-
rych wiedza 1 doswiadczenie daja r¢kojmig
wytonienia najlepszych kandydatow. W toku
naboru ocenia si¢ doSwiadczenie zawodowe
kandydata, wiedzg niezbedna do wykonywa-
nia zadan na stanowisku, na ktore jest prze-
prowadzany nabor, oraz kompetencje kie-

rownicze.

Ocena wiedzy 1 kompetencji kierowniczych,
o ktorych mowa w ust. 4, moze by¢ dokona-
na na zlecenie zespotu przez osobg niebeda-
ca cztonkiem zespotu, ktora posiada odpo-

wiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.

Cztonek zespotu oraz osoba, o ktorej mowa
w ust. 5, maja obowiazek zachowania w ta-
jemnicy informacji dotyczacych osob ubie-
gajacych si¢ o stanowisko uzyskanych

w trakcie naboru.

W toku naboru zesp6t wytania nie wigcej niz
3 kandydatow, ktorych przedstawia mini-
strowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia

spotecznego.



8.

Z przeprowadzonego naboru zespot sporza-

dza protokot zawierajacy:
1) nazwe i adres Zaktadu;

2) okreslenie stanowiska, na ktore byt pro-

wadzony nabor, oraz liczbe kandydatow;

3) imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz
3 najlepszych kandydatéw uszeregowa-
nych wedlug poziomu spelniania przez
nich wymagan okreslonych

w ogloszeniu o naborze;

4) informacj¢ o zastosowanych metodach

1 technikach naboru;

5) wuzasadnienie dokonanego wyboru albo

powody niewytonienia kandydata;
6) sktad zespotu.

Wynik naboru ogtasza si¢ niezwlocznie
przez umieszczenie informacji w biuletynach
informacji publicznej, o ktéorych mowa w
ust. 2. Informacja o wyniku naboru

zawiera:
1) nazwe 1 adres Zaktadu;

2) okreslenie stanowiska, na ktore byt pro-

wadzony nabér;

3) imiona, nazwiska wybranych kandyda-
tow oraz ich miejsca zamieszkania,
W rozumieniu przepisdOw ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.”)



albo informacj¢ o niewytonieniu kandy-

data.

10. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ogloszenia o naborze oraz o wyniku tego na-

boru jest bezptatne.”;

5) w art. 74 w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
na zaopiniowany przez Rade¢ Nadzorcza Zaktadu wniosek
Prezesa Zaktadu nadaje, w drodze rozporzadzenia, statut

Zaktadowi, w ktorym okresla w szczegdlnosci:”;

6) w art. 75 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

»11) opiniowanie projektu statutu Zaktadu.”;

7) wart. 76 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) odpisow z funduszy, o ktorych mowa w art. 55; wy-
soko$¢ odpisu ustala si¢ corocznie w ustawie budze-
towej na podstawie planu finansowego FUS, zatwier-
dzonego przez ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw budzetu;”.

Art. 3. Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy wymienionej w art. 2,

w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie

art. 74 ust. 5 ustawy, o ktoére] mowa w art. 2, zachowuja moc do dnia wejscia



w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 74 ust. 5 tej usta-

wy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych powotany przed
dniem wejScia w zycie ustawy pelni swoja funkcj¢ do czasu powotania Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z postanowieniami ustawy, o ktorej

mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. W celu wykonania przepisOw ustawy Prezes Rady Ministrow
moze dokonaé¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia niektérych planowanych
wydatkow budzetowych migdzy cze¢$ciami, dzialami i1 rozdziatami budzetu pan-
stwa, z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacych z usta-

wy budzetowe;.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732,
Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95,
Nr 21, poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 i 793 i Nr 176, poz. 1243 oraz z 2008 r.
Nr 63, poz. 394, Nr 67, poz. 411 i Nr 141, poz. 888.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r.
Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,
z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27,
poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741 i Nr 117, poz. 751,
7 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271,
Nr 74, poz. 8551 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733,
Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49,
poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96,
poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157,
poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80,
poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287 oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 731.

09/01-kt



UZASADNIENIE

Projektowana regulacja  przewiduje dokonanie zmian w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz zmian

w strukturze dziatow administracji rzadowe;.

Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych polegaja na przekazaniu
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego uprawnien
nadzorczych nad zgodnos$cia dziatanh Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
z obowigzujacymi przepisami — obecnie nadzoér ten sprawuje Prezes Rady

Ministrow.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, a wigc odpowiadajacy
za polityke panstwa w dziedzinie m.in. ubezpieczen spotecznych, powinien miec¢
wplyw na funkcjonowanie organu bgdacego ustawowym ubezpieczycielem,

a takze nad realizacja przez niego okreslonych zadan.

Skupienie wszystkich niezbednych kompetencji w reku jednego organu, jakim
jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, przyczyni si¢ do
zracjonalizowania procesow decyzyjnych realizowanych przez Rzad w obszarze

zabezpieczenia spotecznego.

Nowe rozwiazania pozwola na uniknigcie watpliwosci 1 sporow

kompetencyjnych, jakie pojawiaty si¢ na tle obecnych uregulowan.

W konsekwencji dokonano stosownych zmian w ramach dziatow administracji

rzadowe;j.

Nowelizacja zaktada ponadto, Zze organem wyzszego stopnia w post¢gpowaniu
administracyjnym w stosunku do terenowych jednostek organizacyjnych jest
Prezes Zaktadu. Projekt nie zmienia obowiazujacych rozwiazan, zgodnie
z ktoérymi (art. 83 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) od decyzji
Zaktadu przystuguje odwotanie do wtasciwego sadu w terminie 1 wedtug zasad

okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Organem



odwolawczym od tych decyzji jest sad pracy i1 ubezpieczen spotecznych — bez

konieczno$ci wezesniejszego rozpatrywania odwotania przez Prezesa Zaktadu.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze projektowane rozwiazanie nie oznacza mozliwosci
stosowania obu tryboéw odwotawczych od decyzji Zaktadu (w oparciu o Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz w oparciu o ustawg¢ o systemie

ubezpieczen spotecznych).

Projektowane rozwiazania dotyczace sposobu wytaniania Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru sa
skorelowane z rozwiazaniami przyjetymi przez Radg¢ Ministrow w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych

ustaw.

W zwiazku ze zmiana wlasciwosci organéw nadzorujacych Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz organdw wyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym,
w stosunku do poprzedniej wersji, w projekcie ustawy wprowadzono przepisy
przej$ciowe okreslajace jakie regulacje maja zastosowanie w przypadkach spraw
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejScia w zycie ustawy, a takze
dotyczace tego, w jakim zakresie utrzymuje si¢ w mocy przepisy wykonawcze

wydane na podstawie dotychczasowych przepisow upowazniajacych.

Projektowana ustawa zawiera ponadto przepis upowazniajacy Prezesa Rady
Ministrow do dokonania przeniesienia wydatkow z czgsci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow do czgsci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, z uwagi na

zmiang nadzoru nad Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6zn. zm.) 1 dlatego nie podlega notyfikacji.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt, przewidujac wprowadzenie zmian kompetencyjnych, oddziatuje
bezposrednio na organy, ktérych te zmiany dotycza, tj. Prezesa Rady
Ministrow, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz

Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal poddany wymaganym konsultacjom z partnerami
spotecznymi. Uwagi do projektu zglosito Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych. W opiniit OPZZ wniosek o nadanie statutu
Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych powinien podlega¢ opiniowaniu przez
Radg¢ Nadzorcza Zaktadu. Zdaniem wnioskodawcow powinien by¢ réwniez
przewidziany udzial Rady Nadzorczej w procedurze wylaniania
i odwolywania Prezesa Zaktadu przez opiniowanie wnioskow czy tez udziat

przedstawicieli Rady w postgpowaniu konkursowym.

W tym samym zakresie dotyczacym przywrdcenia regulacji przewidujacej
obowigzek przedstawienia statutu Zakladu do zaopiniowania Radzie
Nadzorczej oraz jej udziatu w procedurze wylaniania kandydata na Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zostal zgloszony rdéwniez przez Radeg

Nadzorcza ZUS.

Uwaga dotyczaca udzialu Rady w nadawaniu statutu zostata w projekcie

uwzgledniona.

Nie uwzgledniono natomiast uwagi dotyczacej udzialu Rady Nadzorczej
w procedurze powotywania i odwotywania Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Zgodnie z projektem Prezes Zaktadu bedzie powolywany, tak

jak obecnie, przez Prezesa Rady Ministrow, z tym ze na wniosek ministra



wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego 1 sposréd o0sob
wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. A zatem
wytonienie kandydata na Prezesa nastapi wytacznie w drodze konkursu.
W zwiazku z nowa formutla wylaniania kandydata na Prezesa Zaktadu
stosowanie wczesniej obowiazujacych zasad udzialu w tym procesie

przedstawicieli Rady Nadzorczej nie znajduje uzasadnienia.

Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow, Konfederacja Pracodawcow
Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan oraz
Zwiazek Rzemiosta Polskiego nie przestaly opinii, co zostalo uznane za brak

uwag.

Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Krajowa Izba

Gospodarcza w swoich wystapieniach nie zgtosity zadnych uwag.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostal
zamieszczony w resortowym Biuletynie Informacji Publicznej. Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej nie odnotowato zadnych wystapien dotyczacych
projektowanej nowelizacji ustawy kierowanych w oparciu o przepisy

wymienionej ustawy.

Wplyw projektu na sektor finansOw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane regulacje nie spowoduja dodatkowych skutkow dla budzetu
panstwa. Maja one gtownie charakter zmian organizacyjno-funkcjonalnych
1w nadzorze. W zwiazku z projektowanym przejgciem przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego od Prezesa Rady
Ministréw  dotychczasowych kompetencji w zakresie nadzoru, nalezy
wskaza¢, ze bedzie to wymagalo zwigkszenia §rodkoéw znajdujacych sig
w dyspozycji czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne o srodki przekazane

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w wysoko$ci 400 tys. zt, na podstawie



ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 125).

Przedmiotowa regulacja nie pociaga za soba przesunie¢ etatowych.

Projekt nie spowoduje dodatkowych skutkéow finansowych dla budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wptyw projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt nie wplynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw projektu na sytuacjg¢ 1 rozwoj regionalny

Projekt nie wplynie na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Wptyw projektu na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wplywu na rynek pracy.

09/02-kt



URZAD
KOMITETU INTEGRACJ1 EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ EUROPEJSKIE)
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/4(Y§Lf /08/DP/as

Warszawa, dnia M? sierpmia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
dzialach administracji rzqdowej oraz ustawy o systemie ubezpieczen spofeczuych wyrazona
na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Enropejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-135-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opini¢:

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeime] wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

JEPARTAMENT RADY MINISTROW
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