Projekt z dnia 16 lutego 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?

z dnia 2009 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie prowadzenia przez przedsi¢biorce
telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ushug

Na podstawie art. 51 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne

(Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.
W rozporzadzeniu Ministra Transportu 1 Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie
prowadzenia przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjnej

i kalkulacji kosztow ustug (Dz. U. Nr 255, poz. 2140) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w § 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) tryb 1 terminy uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, opracowanej
przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego instrukcji oraz opisu kalkulacji

kosztow;”;

2) po § 4 dodaje si¢ § 4 a w brzmieniu:
,»$ 4 a. 1. Sktadniki sredniorocznego kapitatu zaangazowanego oraz przychodéw

1 kosztéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. ¢, powinny by¢ wyraznie

" Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej - tacznos¢, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163,
poz.1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr
220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834 z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82,
poz. 556, 22008 r. Nr 17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59 i Nr 18, poz. 97.



3)

4)

5)

zidentyfikowane przez przedsigbiorc¢ w sprawozdaniu z prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej lub wynikach kalkulacji kosztow.

2. Jezeli poziom sktadnikow $redniorocznego kapitalu zaangazowanego oraz
przychodéw i kosztow, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. c, przekroczy 10%
facznej wartosci sktadnikéw S$redniorocznego kapitatu zaangazowanego oraz
przychodéw 1 kosztow przypisanych do danej dzialalnosci lub ustugi,
przedsigbiorca do wynikow kalkulacji kosztéw, o ktéorych mowa w pkt 1
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia, dotacza szczegétowe wyjasnienie powodow

przekroczenia tego poziomu.”;

§ 5 otrzymuje brzmienie:

,»S 5. 1. Przedsigbiorca dokonuje aktualizacji wartosci poczatkowej srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych, bedacych sktadnikami
majatkowymi zwigzanymi ze §wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych, do ich
wartosci biezacych, a nastgpnie wykazuje je w warto$ciach biezacych netto,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przedsigbiorca, ktéry prowadzi rachunkowos¢ regulacyjna ale nie prowadzi
kalkulacji kosztéw albo prowadzi kalkulacj¢ kosztow w sposéb okreslony
w § 17, nie dokonuje aktualizacji wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, begdacych sktadnikami majatkowymi
zwiazanymi ze $wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych, do ich wartosci

biezacych.”;

w § 9 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie :

,»4) sktadniki niewykorzystywane nie sa zaliczane do grupy sktadnikow.”;

§ 11 otrzymuje brzmienie:
»$ 11. 1. Przy ustalaniu okreséw amortyzacji od wartosci biezacej $rodkéw

trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych uwzglednia si¢ okres ich



6)

7

8)

ekonomicznej uzyteczno$ci, czynniki rynkowe, ekonomiczne lub zwiazane
ze specyfika danego aktywa, a takze specyfike danego przedsigbiorstwa.

2. Ustalone okresy amortyzacji od wartosci biezacej $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, a takze sposéb ich ustalenia przedstawiane

sq przez przedsigbiorcg w projekcie instrukcji lub opisu kalkulacji kosztow.”;

§14 otrzymuje brzmienie:

,»$ 14. 1. Przedsigbiorca wyznaczony do $wiadczenia ustugi powszechnej albo
poszczegdlnych ustug wchodzacych w jej sktad lub swiadczacy ustugg, o ktorej
mowa w art. 81 ust. 5 ustawy, prowadzi kalkulacje kosztow tych ustug przy
wykorzystaniu tego samego sposobu kalkulacji kosztow, wedtug ktérego
prowadzi kalkulacje kosztéw ustug §wiadczonych na rynku detalicznym.

2. Jezeli przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1, nie prowadzi kalkulacji kosztow
ustug $Swiadczonych na rynkach detalicznych, kalkulacje¢ kosztow ustugi
powszechnej albo poszczegélnych ustug wchodzacych w jej sktad lub ushugi,
o ktérej mowa w art. 81 ust. 5 ustawy, przedsigbiorca prowadzi w sposéb okreslony

w§ 18.7;

w § 15 ust. 21 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Zorientowany przyszitosciowo dlugookresowy koszt przyrostowy przedsigbiorca
kalkuluje jako koszt przewidywany na rok obrotowy nastgpujacy po biezacym roku
obrotowym, przyjmujac jako dane bazowe do kalkulacji dane z ostatniego
zakonczonego roku obrotowego.

3. W celu przeprowadzenia kalkulacji zorientowanego przysztosciowo
dlugookresowego kosztu przyrostowego przedsigbiorca dokonuje aktualizacji
wyceny srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérej mowa
w § 5 ust.1, oraz stosuje odpowiednio przepisy § 4 ust.1 iust. 2 pkt 1 ipkt2lit. aib

oraz wymagania okreslone w § 16.”;

w § 16:



9)

a) w ust. 1 uchyla sig pkt 4,

b) po ust.1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:

»la. Kalkulacja kosztow, o ktérych mowa w § 15 ust. 1, moze uwzglednia¢
uzasadnione koszty przypisane w sposéb okreslony w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. ¢

z uwzglednieniem § 4a.”;

§ 17 otrzymuje brzmienie:

,»$ 17. W pelni alokowany koszt stanowi koszt zwiazany ze §wiadczeniem okreslonej
ustugi, obejmujacy koszty przypisane zgodnie z przepisami § 4 i 4a, kalkulowany za
ostatni zakonczony rok obrotowy. Do kalkulacji w pelni alokowanego kosztu  nie

stosuje si¢ aktualizacji wyceny, o ktérej mowa w § 5 ust. 1.”;

10) w § 18 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,,2. Zorientowany przysztosciowo w petni alokowany koszt przedsigbiorca kalkuluje
jako koszt przewidywany na rok obrotowy nast¢pujacy po biezacym roku
obrotowym, przyjmujac jako dane bazowe do kalkulacji dane z ostatniego
zakonczonego roku obrotowego.

3. W celu przeprowadzenia kalkulacji zorientowanego przysziosciowo w peini
alokowanego kosztu przedsigbiorca dokonuje aktualizacji wyceny srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérej mowa w § 5 ust.1, oraz stosuje

odpowiednio przepisy § 4 14a.”;

11) § 24 otrzymuje brzmienie:

»$ 24 1. Z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej sporzadza si¢
sprawozdanie:
1) ze sredniorocznego kapitatu zaangazowanego:
a) odrebnie dla kazdego rodzaju dziatalnosci oraz dla kazdej z ustug
na rynku detalicznym,
b) zbiorczo dla wszystkich rodzajow dziatalnosci

— dla ktérych prowadzona jest rachunkowos¢ regulacyjna;



2) z wyniku dziatalnosci:
a) odrebnie dla kazdego rodzaju dziatalnosci oraz dla kazdej z ustug
na rynku detalicznym,
b) zbiorczo dla wszystkich rodzajéow dziatalnosci
— dla ktérych prowadzona jest rachunkowos¢ regulacyjna;

3) z poréwnania zbiorczego sprawozdania ze Sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego z odpowiednimi pozycjami bilansu, sporzadzonego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, wraz z wyjasnieniem ewentualnych rozbieznosci;

4) z poréwnania zbiorczego sprawozdania z wyniku dziatalnoSci
z odpowiednimi pozycjami rachunku zyskéw i strat, sporzadzonego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, wraz z wyjasnieniem ewentualnych rozbieznosci;

5) z poréwnania wynikoéw dzialalnosci dla poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci oraz odrebnie dla kazdej z ustug na rynku detalicznym;

6) z przeplywow transferéw wewnetrznych pomigdzy poszczegdlnymi
rodzajami dziatalnosci, w podziale na ustugi $wiadczone w ramach
tych transferéw, zawierajace informacje na temat stawek
jednostkowych, jednostek rozliczeniowych, wykorzystania jednostek
rozliczeniowych w ramach tych transferéw oraz warto$ci transferow
wewnetrznych;

7) z poréwnania catkowitych przeptywéw transferow wewngtrznych
pomigdzy poszczegblnymi rodzajami dziatalnosci, zbiorczo dla kazdej
dziatalnosci oraz pomigdzy poszczegdlnymi ustugami §wiadczonymi
w ramach tych transferéw;

8) ze sposobu okreslania wartosci transferow wewngtrznych pomigdzy
poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci, okreslajace w szczegdlnosci:
a) Sredni koszt poszczegdlnych elementéw sieci lub wartoSci

proceséw zaangazowanych w §wiadczenie poszczegdlnych ustug,



b) wskaznik udziatu elementoéw sieci lub proceséw zaangazowanych
w $wiadczenie poszczegdlnych ustug,

c¢) jednostkowy koszt §wiadczenia poszczegdlnych ustug.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera informacje o wartosci

pozycji bilansowych niezbgdnych do okreslenia Sredniorocznego kapitatu

zaangazowanego.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 i 5, zawiera informacje o:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

przychodach ze sprzedazy ustug, z wyszczegdlnieniem przychodéw

uzyskanych w ramach transferow wewngtrznych w podziale

na poszczegllne dzialalno$ci, oraz przychodéw ze sprzedazy ustug

innym przedsigbiorcom telekomunikacyjnym lub uzytkownikom

koncowym;

kosztach zwigzanych ze swiadczeniem ustug, z wyszczegdlnieniem:

a) kosztéow zakupu ustug w ramach transferéw wewngtrznych,
w podziale na poszczegdlne dziatalnosci,

b) kosztéw amortyzacji $rodkéw  trwatych oraz = wartosci
niematerialnych i prawnych,

c¢)  korekty do wartosci biezacej w podziale na czg$¢ zwiazana
z korekta amortyzacji oraz czg$¢ z tytutu zysku/straty
wynikajacej ze zmiany warto$ci aktywow;

pozostatych przychodach i kosztach operacyjnych;

udziale, o ktérym mowa w art. 97 ustawy, lub doptatach, o ktérych

mowa w art. 95 ustawy;

wyniku z dziatalnos$ci lub ustug;

zwrocie z zaangazowanego kapitatu.

4. Przeptywy z transferow wewngtrznych przedsigbiorca kalkuluje stosujac

warunki niedyskryminujace innych przedsigbiorcéw oraz wykazujac je w sposob

umozliwiajacy sprawdzenie stosowania tych warunkéw.



12)

5. Przedsigbiorca w kalkulacji przeptywow transferow wewngtrznych
uwzglednia wskaznik zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu, ustalony
w trybie okre§lonym w art. 53 ust. 1 ustawy.

6. Jezeli przedsigbiorca stosuje w rozliczeniach z innymi przedsigbiorcami
zroznicowane stawki za ustugi hurtowe powinien to uwzglednié
w sprawozdaniach, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 6 - 8, poprzez wykazanie
poszczegdlnych wartosci stawek 1 wykorzystania jednostek rozliczeniowych.

7. W celu zapewnienia poréwnywalnosci informacji ze sprawozdan
z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej, przedsigbiorca w sprawozdaniach,
o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3, zamieszcza rdwniez dane na dzieh konczacy

rok poprzedzajacy ostatni zakonczony rok obrotowy.”;

w § 25 ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:
,»1. Z zastrzezeniem ust. 2, przedsigbiorca sporzadza sprawozdania, o ktérych
mowa w § 24, w spos6b umozliwiajacy:

1) dla dziatalnosci w zakresie dostgpu telekomunikacyjnego —
wyodregbnienie 1 przypisanie sktadnikéw Sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego, przychodow i kosztow, odrebnie dla kazdego rodzaju
dziatalnosci oraz dla kazdej z ustug objetych kalkulacja kosztow;

2) dla dzialalnosci w zakresie uslug na rynku detalicznym — —
wyodrebnienie i przypisanie sktadnikow $redniorocznego kapitatu
zaangazowanego, przychodoéw i kosztéw, odrgbnie dla tej dziatalnosci
oraz dla kazdej z ustug objetych kalkulacja kosztow;

3) dla innej dzialalno$ci — wyodrebnienie i przypisanie sktadnikéw
sredniorocznego kapitatu zaangazowanego, przychodéw i zwiazanych
z nimi kosztow.

2. Przedsigbiorca $wiadczacy ustugi telekomunikacyjne przy wykorzystaniu
ruchomej publicznej sieci telefonicznej, sporzadza sprawozdania, o ktérych
mowa w § 24 , w sposéb umozliwiajacy:

1) dla dziatalnosci w zakresie dostgpu telekomunikacyjnego —



13)

14)

15)

16)

17)

wyodregbnienie i1 przypisanie sktadnikéw Sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego, przychodéw 1 kosztéw dla dziatalnosci w zakresie
dostepu do sieci transportowej oraz ustalenie przychodéw i zwigzanych
z nimi kosztéw, odrebnie dla kazdej z ustlug objetych kalkulacja
kosztow;

2) dla dzialalnosci w zakresie ustug na rynku detalicznym -
wyodrebnienie i przypisanie sktadnikow $redniorocznego kapitatu
zaangazowanego, przychodéw i zwiazanych z nimi kosztoéw;

3) dla innej dziatalnoSci — wyodrebnienie 1 przypisanie sktadnikoéw
sredniorocznego kapitalu zaangazowanego, przychodéw i zwiazanych

z nimi kosztéw.”;

w § 26 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W sprawozdaniach, o ktérych mowa w § 24 ust. 1 pkt 2, 4 1 5, do wyniku

dziatalnos$ci nie zalicza sie:”;

§ 28 otrzymuje brzmienie:

,»S 28. Przedsigbiorca przekazuje Prezesowi UKE sprawozdania z prowadzone;j
rachunkowosci regulacyjnej lub wyniki kalkulacji kosztéw, wraz z opinig z
badania, o ktérym mowa w art. 53 ust. 5 ustawy, w terminie 30 dni od dnia

wydania tej opinii.”;

uchyla si¢ zalacznik nr 1 do rozporzadzenia;

zatacznik nr 2 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku

do niniejszego rozporzadzenia;

uzyte w § 1 pkt 5, w § 3 pkt 112, w § 13, w tytule rozdziatu 5, w § 20 ust. 1,
w§2lust. 1-4,w§22ust. 112, w tytule rozdziatu 6, w § 25 ust. 3iw § 30, w



réznych przypadkach, wyrazy ,,Prezes URTiP” zastgpuje si¢ uzytymi w

odpowiednim przypadku wyrazami ,,Prezes UKE.”

§ 2.

1. Do projektéw instrukcji lub opisu kalkulacji kosztéw, przedlozonych przez
przedsigbiorce Prezesowi UKE do uzgodnienia lub zatwierdzenia przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy niniejszego
rozporzadzenia.

2. Przedsigbiorca, ktéry przedtozyl Prezesowi UKE projekt instrukcji lub opisu
kalkulacji kosztéw, o ktérym mowa w ust. 1, dostosowujac ten projekt
do przepisow okreslonych w rozporzadzeniu dokona w nim zmian, uzupetnien
lub przedtozy wyjasnienia w ramach toczacego si¢ postgpowania
administracyjnego i przedtozy go Prezesowi UKE w terminie 14 dni od dnia

wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW



Zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2009 r. (poz. )

Zakres informacji zawartych w wynikach kalkulacji kosztéw
1. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w § 15, 17 1 18, dla kazdej z ustug
przedstawia si¢ w podziale na zidentyfikowane procesy lub elementy sieci zwigzane
z dang ustuga.
2. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w § 15, dla kazdej z ustug przedstawia
si¢ w podziale na pozycje:
A. Koszty operacyjne, w tym:

a. zwiazane wylacznie z jednym rodzajem dziatalnosci
lub jedna ustuga, przypisane zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia,

b. zwigzane z  kilkoma rodzajami  dziatalnosci
lub ustugami, przypisane zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2
lit. a i b rozporzadzenia,

c. zwiazane z  kilkoma rodzajami  dzialalnos$ci
lub ustugami, przypisane zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 lit.c
rozporzadzenia,

z wyszczegllnieniem kosztu amortyzacji oraz korekt do wartosci biezacej,
w podziale na poszczegdlne komponenty tej korekty — cze$¢ zwiazang z korekta
amortyzacji oraz czg$¢ z tytutu zysku/straty wynikajacej ze zmiany wartosci
aktywow;

B. warto$¢ sktadnikéw $redniorocznego kapitalu zaangazowanego przypisanych
w celu kalkulacji kosztu kapitatu;

C. wyrazony procentowo wskaznik zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu;

D. koszt kapitalu zaangazowanego, bedacy iloczynem wartosci, o ktérych mowa

10



wpoz. BiC;

sumg kosztéw, o ktérych mowa w poz. A i D;

catkowite wykorzystanie danego elementu sieci lub procesu w jednostkach
stosowanych w rozliczeniach z innymi przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi;
jednostkowy koszt elementu sieci lub procesu, bedacy ilorazem wartosci,
o ktoérej mowa w poz. E 1 wartosci, o ktérej mowa w poz. F;

wskaznik udziatu elementéw lub proceséw w §wiadczeniu danej ustugi;

sredni koszt elementu sieci lub procesu dla danej ustugi bgdacy iloczynem
wartosci, o ktérych mowa w poz. G i H;

wykorzystanie elementu sieci lub procesu w $wiadczeniu danej ustugi
w jednostkach stosowanych w rozliczeniach z innymi przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi;

koszt Swiadczenia danej ustugi telekomunikacyjne;j.

11



Wiyniki kalkulacji kosztow, o ktérych mowa w § 15

Koszty jednostkowe elementéw sieci lub procesow
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3 7 wyszczegblnieniem kosztu amortyzacji oraz korekt do wartosci biezacej w podziale na poszczegélne

komponenty tej korekty - czgs¢ zwiazana z korekta amortyzacji oraz czg$¢ z tytulu zysku/straty
wynikajacej ze zmiany warto$ci aktywow.

)z wyszczeg6lnieniem kosztu amortyzacji oraz korekt do wartoéci biezacej w podziale na poszczegélne
komponenty tej korekty - czg$¢ zwiazana z korekta amortyzacji oraz czgs¢ z tytutu zysku/straty
wynikajacej ze zmiany warto$ci aktywow.

z wyszczegllnieniem kosztu amortyzacji oraz korekt do wartosci biezacej w podziale na poszczeg6lne
komponenty tej korekty - czg§¢ zwigzang z korekta amortyzacji oraz czgs¢ z tytutu zysku/straty
wynikajacej ze zmiany warto$ci aktywow.
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Koszty ustug

Koszt §wiadczenia danej
ustugi
telekomunikacyjne;j

K1 =11 *]J1

K2 =12 *J2
K3=13*]J3

Ix * Jx
K1 + K2
+K3+...
Kx

Kx
K

+

Wykorzystanie elementu
sieci lub procesu w
$wiadczeniu danej ushugi
(w jednostkach
rozliczeniowych)

J1

J2
J3

Jx

Sredni koszt elementu
sieci lub procesu dla
danej ustugi

I1 =Gl *HI1

12
I3

G2 *H2
G3 *H3

Ix = Gx * Hx

Wskaznik udziatu
elementow sieci lub
proceséw w §wiadczeniu
danej usthugi

Hl

H2

H3

Hx

Jednostkowy koszt
elementu sieci lub
procesu

Gl

G2

G3

Gx

Elementy sieci lub

Ustugi
procesy

Usluga I

Element lub proces 1

Element lub proces 2

Element lub proces 3

Element lub proces x

Laczny koszt ustugi I
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3. Wyniki kalkulacji kosztéw, o ktéorych mowa w § 17 i 18, dla kazdej z ustug
przedstawia si¢ w podziale na pozycje:
A. Koszty operacyjne, w tym:
a. zwiazane wylacznie z jednym rodzajem dziatalnosci
lub jedna ustuga, przypisane zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia,
b. zwiazane z  kilkoma rodzajami  dzialalnos$ci
lub ustugami, przypisane zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 lit. a
1 b rozporzadzenia,
c.  przypisane na podstawie ogélnego wskaznika, o ktérym
mowa w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia
z wyszczegllnieniem kosztu amortyzacji oraz korekt do wartosci biezacej,
w podziale na poszczegdlne komponenty tej korekty — czg$¢ zwiazang z
korekta amortyzacji oraz czgs¢ z tytulu zysku/straty wynikajacej ze zmiany
wartosci aktywow
B. warto$¢ sktadnikéw $redniorocznego kapitatu zaangazowanego przypisanych w
celu kalkulacji kosztu kapitatu;
C. wyrazony procentowo wskaznik zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu;
D. koszt kapitalu zaangazowanego, bedacy iloczynem wartosci, o ktérych mowa
w poz. BiC;
sume kosztéw, o ktérych mowa w poz. A i D;
F. calkowite wykorzystanie danego elementu sieci lub procesu w jednostkach
stosowanych w rozliczeniach z innymi przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi;
G. jednostkowy koszt elementu sieci lub procesu, bedacy ilorazem warto$ci,
o ktérej mowa w poz. E i wartosci, o ktérej mowa w poz. F;
H. wskazZnik udziatu elementéw lub proceséw w Swiadczeniu danej ustugi;
I.  Sredni koszt elementu sieci lub procesu dla danej ustugi bedacy iloczynem
wartosci, o ktéorych mowa w poz. G i H;
J.  wykorzystanie elementu sieci lub procesu w $wiadczeniu danej ustugi

w jednostkach stosowanych w rozliczeniach z innymi przedsigbiorcami
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K.

telekomunikacyjnymi lub uzytkownikami koncowymi;

koszt Swiadczenia danej ustugi telekomunikacyjne;j.
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Wyniki kalkulacji kosztow, o ktorych mowa w § 17 18
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Element lub
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9 7 wyszczeg6lnieniem kosztu amortyzacji oraz korekt do wartosci biezacej w podziale na poszczegdlne

komponenty tej korekty - czg$¢ zwiazana z korekta amortyzacji oraz czg$¢ z tytutu zysku/straty wynikajacej ze
zmiany wartosci aktywow.
7z wyszczeg6lnieniem kosztu amortyzacji oraz korekt do wartosci biezacej w podziale na poszczegdlne
komponenty tej korekty - cz¢§¢ zwiazana z korekta amortyzacji oraz cz¢$¢ z tytutu zysku/straty wynikajacej ze
zmiany wartosci aktywow.
» 2 wyszczegblnieniem kosztu amortyzacji oraz korekt do wartosci biezacej w podziale na poszczegdlne
komponenty tej korekty - cz¢§¢ zwiazana z korekta amortyzacji oraz cz¢§¢ z tytutu zysku/straty wynikajacej ze
zmiany wartosci aktywow.
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UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmienia rozporzadzenie Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie prowadzenia przez
przedsigbiorcg telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ustug
(Dz. U. Nr 255, poz. 2140) stanowiace wykonanie delegacji zawartej w art. 51 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,PT”. Proponowane zmiany wynikaja z dotychczasowej praktyki Prezesa UKE
i polegaja na doprecyzowaniu, a takze ujednoliceniu niektérych przepisow w celu
umozliwienia Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej skuteczniejszego regulowania
rynku telekomunikacyjnego, zwlaszcza w zakresie okreslania przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych kosztéw $wiadczenia ustug, ktére przektadaja si¢ na wysoko$¢ optat
za te uslugi, a takze w zakresie mozliwosci kontrolowania niekonkurencyjnych zachowan

przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Szczegolowe uzasadnienie projektowanych zmian: Zmiana wprowadzona w § 1 pkt 1i 17

projektu polega na zastapieniu wyrazéw ,,Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty”
oraz ,,Prezes URTiP” wyrazami ,Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej” 1 ,,Prezes
UKE”. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan
i kompetencji organéw panstwowych wiasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji
(Dz. U. Nr 267, poz. 2258) okreslita zasady przeniesienia zadan i kompetencji organdéw
panstwowych w sprawach tacznosci, radiofonii 1 telewizji oraz uregulowata zasady, zakres
i tryb przeksztalcen w administracji tacznosci. Na mocy tej ustawy z dniem 14 stycznia 2005
r. zostal utworzony centralny organ administracji rzadowej — Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (Prezes UKE), w miejsce zniesionego z dniem 13 stycznia 2005 r. centralnego
organu administracji rzadowej — Prezesa Urzg¢du Regulacji Telekomunikacji i Poczty (Prezesa

URTIP).

Dodanie § 4 a do rozporzadzenia wynika z tego, ze koszty przypisane w sposéb, o ktérym

mowa w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. ¢, zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej powinny by¢
przedmiotem szczegdlnej uwagi organéw regulacyjnych. Zalecenie Komisji Europejskiej z 19
wrzesnia 2005 roku (Commission Recommendation on accounting separation and cost
accounting systems under the regulatory framework for electronic communication) nie

zawiera stwierdzenia, ze ww. koszty nie powinny przekracza¢ 10% wszystkich przypisanych
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kosztow, jednakze dokument zawierajacy zalecenia ERG odnoszacy si¢ do ww. rekomendacji
(Annex to ERG (04) 15revl — ,ERG Opinion on the proposed Review of the
Recommendation on cost accounting and accounting separation”) zawiera stwierdzenie, iz w
zakresie kosztéw nie przypisywanych bezposrednio, dla ktérych trudno jest zidentyfikowac
wlasciwy nosnik, organ regulacyjny moze okresli¢ specyficzne wytyczne, w celu
zminimalizowania arbitralnosci przypisywania tych kosztow. Zasady te zostaly zachowane w
niniejszym projekcie rozporzadzenia poprzez zapewnienie przedstawiania wartosci tych
kosztow jako oddzielnej pozycji w sprawozdaniu z prowadzonej rachunkowosci regulacyjne;j
lub wynikach kalkulacji kosztow, co umozliwi dokladna identyfikacje tych kosztéw oraz
w przypadku przekroczenia poziomu 10% wszystkich kosztow, zapoznanie si¢ regulatora

ze szczeg6towym wyjasnieniem na temat powodow przekroczenia tego poziomu.

Zmiana § 5 rozporzadzenia polega na ograniczeniu obowiazku dokonywania aktualizacji
wyceny $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych do przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, na ktérych zostat nalozony obowiazek kalkulacji kosztow,
a wylaczenie przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych zobowiazanych do ustalania optat
w oparciu o koszty ponoszone na podstawie art. 40 PT. Przedsigbiorca telekomunikacyjny
zobowiazany do ustalania optat na podstawie art. 40 PT moze mie¢ nalozony obowiazek
prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej, do ktérego rozporzadzenie ma zastosowanie.
Na gruncie obowiazujacych przepisow powstaje rozbiezno$¢ polegajaca na przedstawianiu
kosztow w oparciu o wartosci poczatkowe aktywéw (tzn. niezauktualizowane do wartosci
biezacej) 1 jednoczes$nie prowadzeniu rachunkowos$ci regulacyjnej w oparciu o wartosci
biezace. Taka sytuacja bylaby niewskazana, poniewaz w takiej sytuacji nie bytoby
mozliwosci analizowania i poréwnywania wynikéw kalkulacji kosztéw i1 sprawozdan

z rachunkowosci regulacyjne;j.

Zmiana w § 9 ust. 2 pkt 4) rozporzadzenia wynika z konieczno$ci zapewnienia spdjnosci

przepisOw rozporzadzenia w zwiazku ze zmiang brzmienia § 11 ust.2 .

Nowe brzmienie § 11 rozporzadzenia ma umozliwi¢ Prezesowi UKE analizowanie okresow

amortyzowania aktywow, ktore stosuje przedsigbiorca. Wskaznikiem wtasciwego okreslania
odpiséw amortyzacyjnych moze by¢ praktyka stosowana w branzy telekomunikacyjnej. W

tym zakresie Prezes UKE moze si¢ oprze¢ w szczegdlnosci na informacji uzyskanej
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od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dzialajacych na rynku polskim, a takze od
regulatoréw zrzeszonych w Migdzynarodowej Grupie Regulatoréw (IRG).

Wynika to z faktu, ze sposéb okreslania okresu ksiggowego uzytkowania aktywow bedzie
stanowi¢ suwerenna decyzje przedsigbiorcy, ktéry powinien kierowaé si¢ okresem
ekonomiczne uzyteczno$ci, czynnikami rynkowymi i ekonomicznymi i zwigzanymi
ze specyfika danego aktywa. a takze specyfika przedsigbiorcy.

W zwiazku z powyzszym, zeby umozliwi¢ Prezesowi UKE zapoznanie si¢ z ww. stawkami i
ich ewentualna zmiang ustalane przez przedsigbiorce okresy amortyzacji od wartosci biezace;j
srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych oraz sposéb ich ustalania
powinny by¢ przedstawiane w projekcie instrukcji lub opisu kalkulacji kosztow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na istotny wplyw na wyniki kalkulacji
kosztow, a tym samym wysokos$¢ opflat, regulatorzy europejscy maja mozliwo$¢ weryfikacji
okreséw amortyzacji i w efekcie zmiany okresu uzytkowania aktywow, niezaleznie
od zatozen przyjetych przez przedsigbiorcg. Za przyklad mozna poda¢ regulatora
brytyjskiego, ktéry w decyzji z dnia 18 sierpnia 2005 roku w sprawie wyceny dostgpu
do kabli miedzianych, ktérej podmiotem byl British Telecom, wydluzyt okres uzytkowania
kabli miedzianych z 15 do 18 lat, a kanatéw z 25 do 40 lat, jednocze$nie zmieniajac metode
amortyzowania aktywow.

W literaturze tematu stwierdza sig, ze przyjgcie amortyzacji liniowej (najczgsciej stosowanej
w obowiazkowych sprawozdaniach finansowych) do kalkulacji kosztéw na potrzeby
regulacyjne nie jest najlepszym rozwiazaniem. Amortyzacja liniowa powoduje, ze sktadniki
aktywow sa umarzane corocznie o taka sama wartos¢. Z punktu widzenia ekonomicznego
wykorzystania tych aktywdéw, czyli na potrzeby generowania przychodéw, powinno
si¢ jednak tak amortyzowac aktywa, aby wielko$¢ odpiséw w poszczegdlnych latach
odpowiadata wielkosci osiaganych przychodéw. Zjawisko to moze by¢ szczegdlnie
zauwazalne w wypadku aktywow sieci telefonii ruchomej, ze wzgledu na szybki przyrost
liczby abonentéw, a co za tym idzie ruchu. Na ogdét proponowanym rozwigzaniem tego
problemu jest amortyzacja ekonomiczna, poniewaz dopasowuje ona koszt urzadzen
do ich aktualnego 1 prognozowanego wykorzystania dlugofalowego. Amortyzacja
ekonomiczna jest stosowana min. w Anglii i Szwecji.

Ust. 2 obecnie obowiazujacego rozporzadzenia, zostal uchylony ze wzgledu na to, ze
utrudniat on kalkulacj¢ kosztéw, poniewaz w praktyce doprowadzat do koniecznosci
wydzielenia aktywéw umorzonych przed dokonaniem aktualizacji wyceny. W wielu

przypadkach istnieja jednakze mozliwosci skalkulowania tak zwanej efektywnej stawki
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amortyzacji, ktéra uwzglednia istnienie w bazie aktywéw w pelni zamortyzowanych i
pozwala na skalkulowanie amortyzacji jedynie od aktywéw nieumorzonych, bez wydzielania
ich z bazy Srodkéw trwatych. W zwiazku z tym pozostawienie obowiazujacego przepisu
mogtoby prowadzi¢, w wielu przypadkach, do ponoszenia przez przedsigbiorc¢ kosztow

niewspotmiernych do wyniku.

Zmiana w § 14 rozporzadzenia polega na ujednoliceniu metody kalkulacji kosztéw ustugi

powszechnej lub poszczegdlnych ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechnej i kosztéw
ustug detalicznych (rozporzadzenie przewiduje 3 metody kalkulacji, okreslone
w § 15, 17 1 18). Kalkulacja tych ustug powinna by¢ zbiezna (oparta na tej samej metodzie),
gdyz sa to ustugi analogiczne. Jednocze$nie § 13 rozporzadzenia wskazuje, ze Prezes UKE
okresla sposéb kalkulowania kosztow ustug na rynku detalicznym. W zwiazku z tym sposéb
kalkulowania kosztéw ustugi powszechnej powinien by¢ zalezny od sposobu kalkulowania

kosztéw ustug na rynku detalicznym.

Zmiana w § 15 ust. 2 i § 18 ust. 2 rozporzadzenia polega na okresleniu roku stanowiacego

baze do kalkulacji, a ponadto na doprecyzowaniu roku, na ktéry powinna by¢ dokonywana
kalkulacja. Obecny zapis moze sugerowac zobowiazanie do kalkulacji kosztu na dwa lata — za
rok ubiegly 1 nastgpny. PodejScie takie jest niezgodne z zamystem ustawowodawcy oraz
celem kalkulowania kosztow, ktérym jest okreslenie kosztu §wiadczenia ustugi w przysztosci.
Ponadto obecny zapis nie zawiera informacji na temat roku, z ktérego zaudytowane dane

nalezy przyjac jako bazg¢ do kalkulacji.

Zmiana:

a) §15ust. 3,
b) wg§l16:
e uchylenie ust. 1 pkt 4),

o dodanie poust.]l ust. 1 a.

Powyzsze zmiany polegaja na wylaczeniu mozliwosci samodzielnego alokowania przez

przedsigbiorcow kosztéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. ¢, jako narzutu na zorientowany

przysztosciowo, dtugookresowy koszt przyrostowy (LRIC)
Zgodnie z definicja zawarta w § 15 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, LRIC stanowi koszt
$wiadczenia okreslonej ustugi lub grupy ustug, ktérego efektywnie dziatajacy przedsigbiorca

uniknatby w sytuacji zaprzestania Swiadczenia danej ustugi lub grupy ustug, przy zatozeniu,
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ze zakres pozostalych ustug nie uleglby zmianie. Koszty ogélne przedsigbiorstwa, czyli
alokowane zgodnie z metodologia okreslong w § 4 ust. 2 pkt 2 lit c, sa to min. tzw. koszty
ogllnego zarzadu, ktoére, zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, nie sa
zaliczane do kosztow wytwarzania produktu. ,,Pierwotna” forma kosztu LRIC nie przewiduje
odzyskiwania kosztow ogdlnych, ale w zwiazku z tym, ze Komisja Europejska dopuszcza
stosowanie tego typu narzutéw i regulatorzy w innych krajach tez na to zezwalaja, zdaniem
projektodawcy przedsigbiorca powinien mie¢ mozliwos¢ uwzgledniania w kalkulacji LRIC
przynajmniej czesci ww. kosztow, ale ostateczna decyzja co do ich wysoko$¢ i rodzaju

powinna naleze¢ do Prezesa UKE.

Pozostale zmiany w § 15 ust. 3, § 17 1 § 18 ust. 3 wynikaja z koniecznos$ci zapewnienia

spOjnosci przepisOw w zwiazku z dodaniem § 4 aiust. 2 w § 5.

W _§ 24 rozporzadzenia zmiana polega na rezygnacji z okreSlania formatéw sprawozdan

z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej. Zaproponowany zakres zmian nie powoduje
rozszerzenia sprawozdawczo$ci przedsigbiorcy w stosunku do obowiazujacego brzmienia
rozporzadzenia. Zmiana ma natomiast stluzy¢ okresleniu wymaganego zakresu informacji,
ktore przedsigbiorca telekomunikacyjny powinien przedstawi¢ 1 jednoczesnie rezygnacji
z okreslania formatéw sprawozdan. Zmiana stuzy réwniez dostosowaniu rozporzadzenia
do réznej specyfiki 1 zmieniajacych si¢ sposobdéw dziatania przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, ktérzy podlegaja lub moga podlegac regulacji. Dotychczasowe formaty
sprawozdan zostaty sporzadzone w oparciu o polskie standardy rachunkowosci. Jednoczesnie
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci dopuszcza stosowanie standardow
miedzynarodowych. W zwiazku z tym przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktéry stosuje
w swojej sprawozdawczosci finansowej standardy mig¢dzynarodowe, tzn. ten, ktéry zostat
do tego uprawniony na podstawie ustawy o rachunkowosci, nie bgdzie mial mozliwosci
przedstawienia sprawozdan regulacyjnych w dotychczasowej formie. W zwiazku
z powyzszym w projekcie uchyla si¢ zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Jesli chodzi o wymaganie przedstawiania informacji na temat korekty do wartosci biezace;j
w podziale na cze$¢ zwiazana z korekta amortyzacji oraz cze$¢ z tytutu zysku/straty
wynikajacej ze zmiany wartosci nalezy stwierdzi€¢, ze dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze podziatl taki byl przedstawiany w sprawozdaniach z prowadzonej rachunkowosci

regulacyjnej, mimo braku w rozporzadzeniu normy naktadajacej taki obowiazek.
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Zakres sprawozdan z transferow wewngtrznych w zaproponowanej zmianie nie wykracza
poza zakres wynikajacy z zalacznika nr 1 do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia.
Sprawozdania, o ktérych mowa w § 24 ust. 1 pkt 6 1 7 sa przetozeniem formatéw sprawozdan
zawartych w zataczniku nr 1 do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia, natomiast
sprawozdanie o ktérym mowa w pkt 8 wynika z obowiazku okreslonego w pkt X ust. 3
zatacznika nr 1 do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia oraz okreslonego w § 24 ust. 4
projektu rozporzadzenia 1 ma na celu weryfikacj¢ zasady, ktéra stanowi, ze w celu
zapewnienia niedyskryminacji oplaty za transfery wewnetrzne powinny by¢ réwne stawkom
obowiazujacym na rynku lub, jesli dana ustuga nie jest $wiadczona, powinny by¢

kalkulowane w spos6b identyczny jak koszty ustug Swiadczonych odbiorcom zewngtrznym.

W _§ 24 ust. 7 rozporzadzenia zmiana jest konsekwencja uchylenia zalacznika nr 1

do rozporzadzenia, zgodnie z ktérym przedsigbiorca powinien przedstawiaé réwniez

sprawozdania za rok poprzedni.

W _§ 25 rozporzadzenia zmiana polega na ujednoliceniu zapiséw i ma na celu dostosowanie
ich do specyfiki wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku telekomunikacyjnym, ktére
podlegaja lub potencjalnie moga podlega¢ regulacji. Nalezy zaznaczyC, ze obecnie poza
operatorami sieci stacjonarnej i ruchomej regulacji podlegaja przedsigbiorcy dziatajacy przy
wykorzystaniu sieci stuzacej do $wiadczenia ustug radiofonicznych i telewizyjnych, zatem
przepisy rozporzadzenia w obecnym ksztalcie nie sa dostosowane do specyfiki dziatalno$ci

prowadzonej przez ten podmiot.

Zmiana w § 26 wynika z koniecznoSci zapewnienia spdjnosci przepisOw w_ zwiazku ze

zmiana brzmienia § 24 .

Zmiana w_§ 28 polega na uzaleznieniu terminu przekazania sprawozdan z prowadzonej

rachunkowos$ci regulacyjnej lub wynikéw kalkulacji kosztéw wraz z opinia z badania,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 5 ustawy przez przedsigbiorcg Prezesowi UKE od dnia wydania
tej opinii. Powyzsza zmiana wynika z tego, ze nie zawsze badanie, z przyczyn niezaleznych
od przedsigbiorstwa, jest zakonczone w terminie 6 miesigcy od zakonczenia roku obrotowego,
w takim wypadku przedsigbiorca nie jest w stanie dostarczy¢ ww. dokumentéw w terminie 7

miesiecy od zakonczenia roku obrotowego.
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Zatacznik nr 2 - Zmiana zatacznika ma na celu rozszerzenie informacji poprzez wykazywania
korekt do wartos$ci biezacej w podziale na jej komponenty oraz poprzez wyodrebnienie kosztu
amortyzacji z kosztéw operacyjnych, a takze wyodrgbnienie poszczegdlnych rodzajow
kosztow, w zaleznosci od sposobdéw ich przypisania. Uzasadnieniem takiego podejscia jest
wykazanie w sprawozdaniach wpltywu zmiany cen aktywéw na Kkoszty ustug
telekomunikacyjnych, a takze wplywu zastosowane] potencjalnie przez przedsigbiorce
koncepcji zachowania kapitatu. Jednocze$nie zmiana ma na celu wydzielenie kosztu
amortyzacji, ktéry w przypadku rynku telekomunikacyjnego stanowi znaczna pozycje
kosztowa. W powyzszym zakresie zmiana przepisu bedzie stanowila dodatkowe obciazenia
dla przedsigbiorcy. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze obciazenie to nie powinno by¢ znaczace,
gdyz przedsigbiorcy prowadzacy kalkulacje kosztow powinni by¢ w posiadaniu tego typu
informacji.

Ta zmiana zapewni Prezesowi UKE mozliwo$¢ otrzymywania informacji na temat wplywu
zmian cen na koszty $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, a tym samym monitorowania
rynku i podejmowania decyzji w sprawie nalozenia obowiazkéw regulacyjnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze ten sam sposob prezentacji sprawozdan i wynikéw przyjat regulator brytyjski
OFFOM (dokument: Current Cost Financjal Statement,

http://www.btplc.com/Thegroup/Regulatoryinformation/Financialstatements/2006/Regulatory

financialstatements2006.htm), a takze regulator francuski ARCEP.

Przepisy przejsciowe:

Przepisy ustgpu 1 zobowiazuja przedsigbiorcow, ktérzy przedlozyli Prezesowi UKE do
uzgodnienia i zatwierdzenia projekt instrukcji lub opisu kalkulacji kosztow przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia do uwzglednienia przepiséw rozporzadzenia w przedtozonych
projektach dokumentacji.

TreS¢ przepisu wynika z koniecznosci dostosowania opisOw zawartych w instrukcji
w zakresie prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej oraz opiséw kalkulacji kosztow przed
ich zatwierdzeniem do przepiséw znowelizowanego rozporzadzenia. Ma to na celu
zapewnienie, aby sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej lub wyniki
kalkulacji kosztéw, ktére przedsigbiorca przekazuje Prezesowi UKE w biezacym roku
obrotowym wraz opinig i raportem z badania, zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami
znowelizowanego rozporzadzenia.

W ocenie Prezesa UKE wskazany w projektowanym przepisie przejsciowym

czternastodniowy termin, na dostosowanie przez przedsigbiorc¢ telekomunikacyjnego
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dokumentéw bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego jest wystarczajacy.
Powyzsze rozwigzanie jest spdjne z terminami przekazywania zmodyfikowanych na
podstawie ustalen i wezwan dokumentéw (por. § 21 wust. 4 1 § 22 ust. 1 obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia kosztowego). Ponadto dotychczasowa praktyka Prezesa UKE
w zakresie prowadzenia tego rodzaju postgpowan administracyjnych wskazuje, ze
przedsigbiorca telekomunikacyjny wzywany do dokonania zmian i uzupetnien w instrukcji
1 opisach wywiazuje sig z tego terminowo..

Dla potwierdzenia powyzszego mozna przywola¢ nastgpujacy stan faktyczny jaki miat
miejsce w toku prowadzonego obecnie postgpowania. Mianowicie Prezes UKE pismem
z dnia 20 pazdziernika 2008 r., nr DHRT-WKO-6042-10/08(18) wezwat TP do dokonania
zmian w przedlozonych projektach dokumentéw, w zakresie wskazanym w zataczniku nr 1 do
niniejszego wezwania. W zalaczniku podjeto m.in. kwestie wprowadzenia korekty sieci
dostepowej, kwesti¢ okresu do wyceny i szereg innych. W odpowiedzi na ww. wezwanie,
pismem nadanym przez TP dnia 4 listopada 2008 r. (data pisma - 31 wrzes$nia 2008 r.,
nr GRAD-MIJ-50/10/08), Spétka przedtozyta Prezesowi UKE w celu zatwierdzenia zmienione
dokumenty. Na kolejne wezwanie Prezesa UKE z dnia 24 grudnia 2008 r., nr DHRT-WKO-
6042-10/08(25), TP przekazata odpowiedZz pismem z dnia 13 stycznia 2009 r. nadanym
6 stycznia 2009 r.

Powyzsze wskazuje, ze 14 dniowy termin wskazywany przez Prezesa UKE w wezwaniach
dotychczas nie stanowit dla TP problemu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zmiany wprowadzone niniejszym rozporzadzeniem, ktére
skutkuja koniecznos$cia dokonania zmian w projektach instrukcji prowadzenia rachunkowosci
1 opisu kalkulacji kosztow przekazanych do zatwierdzenia sprowadzaja si¢ w swojej
zasadniczej cze$ci do dwodch zagadnien: ustalenia okresOw amortyzacji i mozliwosci
alokowania kosztéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia. Przy czym
zapisy rozporzadzenia pozostawiaja przedsigbiorcy daleko idaca swobodg sposobu w jaki
zmiany te zostang wprowadzone — w skrajnym przypadku, przedsigbiorca moze zdecydowac
0 pozostawieniu zapisOw instrukcji i opisu bez zmian, przekazujac jedynie stosowne
wyjasnienie. Cigzar oceny tego wyjasnienia i dochowania stosownych terminéw zostat w tym
momencie przerzucony na organ zatwierdzajacy instrukcje i opis czyli Prezesa UKE. Co
istotne, zmiany prowadzone niniejszym rozporzadzeniem nie powoduja konieczno$ci
dokonania zmian w modelach kalkulacji kosztéw prowadzonych przez przedsigbiorce.

Zmiany takie moga by¢ konieczne dopiero po zatwierdzeniu wprowadzonych zmian do
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instrukcji 1 opisu w drodze decyzji Prezesa UKE - co jest normalnym dziataniem

zmierzajacym do przeprowadzenia kalkulacji kosztow.

Warto jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia i dopiero od tego dnia liczony jest termin na dostosowanie projektéw do
przepisow rozporzadzenia. Praktycznie wigc przedsigbiorca telekomunikacyjny ma
zagwarantowane 28 dni na dostosowanie projektéw instrukcji i opisOw kalkulacji, liczac od

dnia powzigcia informacji o zmianie rozporzadzenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1) Podmioty na ktére oddzialuje projekt aktu prawnego.

Podmiotami, do ktérych adresowane jest rozporzadzenie sa przedsigbiorcy
telekomunikacyjni, na ktérych zostal nalozony obowiazek prowadzenia
rachunkowos$ci regulacyjnej lub kalkulacji kosztéw ustlug w zakresie dostgpu
telekomunikacyjnego lub ustug na rynku detalicznym lub ustugi powszechnej

oraz Prezes UKE.

2) Konsultacje spoteczne.
Projekt zostat poddany procedurze konsultacji spotecznych poprzez zamieszczenie
na stronie podmiotowe]j Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.
Ponadto w ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany
do izb zrzeszajacych operatoréow telekomunikacyjnych.
W wyniku zgloszonych przez przedsigbiorcéw uwag, w dniu 9 kwietnia br. odbyta
si¢ konferencja uzgodnieniowa. Wigkszo$§¢ uwag zostala przyjeta, w stosunku
do czgsci z nich zostaty przedstawione stosowne wyjasnienia Ministerstwa badz UKE,
ktore zostaly zaakceptowane i wycofano si¢ z uwag.
Nie uwzgledniono uwag dotyczacych mozliwosci weryfikacji przez Prezesa UKE
okreséw amortyzacji stosowanych przez przedsigbiorcg, poniewaz Urzad Komunikacji
Elektronicznej zdecydowanie stal na stanowisku, ze wigkszo$¢ regulatoréw
europejskich ma uprawnienia do analizy i ewentualnej zmiany okresOw amortyzacji.
Ponadto zaréwno zdaniem UKE jak i MI nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdawczo$¢
prowadzona w oparciu o przepisy dotyczace rachunkowo$ci nie jest tozsama
z rachunkowoscia regulacyjna.
Wszyscy bioracy udzial w konsultacjach spotecznych zgtosili uwagi dotyczace
usunigcia_§ 16 ust 1 pkt 4, czyli braku mozliwosci uwzglednienia kosztéw zwiazanych
z kilkoma rodzajami dziatalnosci lub ustugami, przypisanych zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 3
projektu rozporzadzenia. w procesie kalkulacji ustug metoda LRIC. Po szczegétowym
przeanalizowaniu przedmiotowych uwag MI 1 UKE uzgodnity, ze przedsigbiorca
powinien mie¢ mozliwo$¢ uwzgledniania w kalkulacji LRIC przynajmniej czgsci
ww. kosztow, ale ostateczna decyzja co do ich wysokos$¢ i rodzaju powinna naleze¢

do Prezesa UKE, czego wynikiem jest dodanie w § 16 ust. la.
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3) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych w tym budzet panstwa
i budzety samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektu powyzszego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

nie spowoduje skutkow dla dochodéw 1 wydatkow budzetu panstwa oraz samorzadu

terytorialnego.

4) Wplyw regulacji na rynek pracy.

Powyzsze rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Rozporzadzenie bedzie miato posredni wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw. Rozporzadzenie wptywa
na mozliwosci regulowania rynku telekomunikacyjnego przez Prezesa UKE,
w zakresie okreSlania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych kosztow
$wiadczenia ustug, ktére przektadaja si¢ na wysoko$¢ optat za te ustlugi, a takze
w zakresie mozliwos$ci kontrolowania niekonkurencyjnych zachowan przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, takich jak subsydiowanie ustug, czy dyskryminacja podmiotéw
zewnetrznych wobec wilasnego przedsigbiorstwa, ktorym $wiadczone sa ushlugi
w ramach transferéw wewnetrznych. W zwiazku z tym regulacja pozytywnie wplynie
na rozwdj konkurencyjnosci na rynku telekomunikacyjnym, a poprzez to na poziom

wydatkow spoleczenstwa zwigzanych z korzystaniem z ustug telekomunikacyjnych.

6) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie powyzszego rozporzadzenia nie bg¢dzie miato wplywu na sytuacje

1 rozw0j regionalny.

7) Zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne ze stanem prawnym obowiazujacym w Unii
Europejskiej i nie wymaga notyfikacji.
Do przedmiotowego projektu nie bylo zgloszen w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,poz. 1414)
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