Projekt — 12. 12. 2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?

w sprawie szczegoélowych zasad dzialania telekomunikacji lotniczej

Na podstawie art. 132 pkt 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr

100, poz. 696, z p6zn. zm.”) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Warunki i sposéb dziatania tacznosci lotniczej okreslaja normy i zalecane metody
postgpowania zawarte w Zataczniku 10 do Konwencji o migedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214, z p6zn. zm.”),

zwanej dalej ,,Konwencja”.

§ 2.1. Kompetencje i obowiazki ,wtasciwej wiladzy”, ,wladzy kontrolujacej”, ,,wtadzy
rejestrujacej” oraz ,,wtadzy narodowej”, o ktérej mowa w Zataczniku 10 do Konwencji, petni Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”.

2. Kompetencje i obowiazki ,,wladzy” w rozumieniu pkt 2.4.1, tomu II, Zatacznika 10 do
Konwencji, petni Prezes Urzedu w porozumieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

3. Kompetencje i obowiazki , kompetentnej wtadzy” oraz ,,wtadzy dysponujacej danymi”, o
ktérych mowa w Zalaczniku 10 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, peini
instytucja zapewniajaca stuzby tacznosci, nawigacji i dozorowania, certyfikowana na podstawie
odrebnych przepisow.

4. Kompetencje i obowiazki ,,wtadzy stuzb ruchu lotniczego” oraz ,,wtadzy ATS”, o ktérych
mowa w Zataczniku 10 do Konwencji, wykonuje instytucja zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego,

wyznaczona na podstawie odrgbnych przepiséw.

§ 3.1. Prezes Urzedu, zawiadamia Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

(ICAO) o r6znicach w rozumieniu art. 38 Konwencji.

! Minister Infrastruktury kieruje dziatlem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury
(Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141,
poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558 oraz z 2008 r. Nr 97, poz.
625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095 i Nr 180 poz. 1113.

? Zmiany wymienionej umowy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 Nr 27, poz. 2101 211, z
1976 Nr 21, poz. 1301 131, Nr 32, poz. 1881 189 1 Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 Nr 39, poz. 199 i 200, z 2000 Nr 39, poz.
4461447, 2002 Nr 58, poz. 527 1 528 oraz z 2003 r. Nr 70, poz. 700 i 701.



2. Réznice, o ktérych mowa w ust. 1, sa ogtaszane w Dzienniku Urzgdowym Urzedu Lotnictwa
Cywilnego oraz w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, w Zbiorze Informacji Lotniczych
Polska (AIP Polska).

§ 4. Dokumenty (Doc) opublikowane przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO), o ktérych mowa w Zataczniku 10 do Konwencji, stosuje si¢ od dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze, wprowadzajacego do stosowania poszczegélne dokumenty, do ktérych odwotluje sig

Zatacznik 10 do Konwencji.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 132 pkt 5
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.).

Sprawy objete zakresem regulacji niniejszego projektu aktualnie sa regulowane przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie stuzby informacji
lotniczej oraz szczegdlowych zasad dziatania telekomunikacji lotniczej (Dz. U. 78, poz. 736). Projekt
rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych zasad dziatania telekomunikacji lotniczej zaklada
rozdzielenie zakresow tematycznych, ktére aktualnie zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie stuzby informacji lotniczej oraz szczegétowych
zasad dzialania telekomunikacji lotniczej. Z wuwagi na réznorodno$¢ tematyczna przepisow
rozporzadzenia wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 132 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze, zdecydowano o konieczno$ci wydania dwu rozporzadzen: pierwszego
odnoszacego si¢ do Zalacznika 4 1 15 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz
drugiego odnoszacego si¢ do Zatacznika 10 Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Podstawowym celem wydania niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie bezposredniego
stosowania norm zawartych w Zataczniku 10 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym. Z analizy stosunku zalacznikéw do przepisow krajowych, a w szczegdlnosci Konstytucji
RP wynika, Ze nie moze by¢ do nich zastosowany przepis art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, stanowiacy, iz
jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w
przypadku kolizji z ustawami.

Z przepisow Konwencji (art. 37 i 38) wynika, ze nie stwarzaja one podstaw do podejmowania
przez ICAO uchwal zawierajacych normy, ktére mogltyby by¢ uznane za normy samowykonalne. Z
art. 37 Konwencji wynika wyraznie, ze rola uchwat ICAO jest ,ujednolicanie” przepisOw
poszczegblnych panstw — stron Konwencji, nie za$ ich zastapienie. Ponadto art. 38 przewiduje wprost
konieczno$¢ informowania ICAO o réznicach zachodzacych pomigdzy przepisami krajowymi i
stosowana praktyka, a normami migdzynarodowymi. W zwiazku z tym, iz wobec wyraznego
brzmienia i intencji art. 37 i 38 Konwencji chicagowskiej, uchwaty ICAO nie zawieraja norm
samowykonalnych, nie znajduje do nich zastosowanie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. W swietle
powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze normy zawarte w uchwatach ICAO nie podlegaja
bezposredniemu stosowaniu w polskim porzadku prawnym oraz wymagaja transponowania do
polskiego prawa. Stanowisko takie przedstawita takze Rada Legislacyjna w opinii z dnia 30 wrzesnia
1998 r.

Dlatego tez kolejnym i zarazem podstawowym celem wydania niniejszego rozporzadzenia jest
zapewnienie bezposredniego stosowania norm oraz zalecanych metod postgpowania zawartych w
Zataczniku 10 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Ze wzgledu na konstrukcje upowaznienia z art. 132 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze, zdecydowano o jednoczesnym wydaniu dwu rozporzadzen: w sprawie stuzby informacji
lotniczej na podstawie art. 132 pkt 1-4 ww. ustawy, ktére uchyla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie stuzby informacji lotniczej oraz szczegétowych
zasad dziatania telekomunikacji lotniczej (Dz. U. Nr 78, poz. 736) oraz w sprawie szczegotowych
zasad dziatania telekomunikacji lotniczej na podstawie art. 132 pkt 5 ww. ustawy.

Projektowane rozporzadzenie ma dzigki odwotaniu si¢ do Zalacznika 10 zawiera¢ niezbgdne
wskazéwki dla podmiotéw lotniczych realizujacych normy zalecane ICAO, jak i ewentualnie
wskazywac procedury wykonania przepisOw Zatacznika 10.

Jest to istotne chociazby z tego wzgledu, ze Zatacznik 10 dotyczy niemal calego wyposazenia
elektronicznego cywilnych statkbw powietrznych oraz naziemnych systeméw 1 urzadzen
zabezpieczajacych zegluge powietrzna, ktére stuza do podtrzymywania tacznosci (telekomunikacji)
lotnicze;j.

Tym samym projektowane rozporzadzenie ma stanowi¢ swoisty ,.klucz” dla uzytkownikow,
ktorzy czytaliby go tacznie z opublikowanym Zatacznikiem 10 do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym. Rozwiazanie to pozwoli unikna¢ zaistnienia potencjalnie niebezpiecznych
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sytuacji w zabezpieczeniu zeglugi powietrznej spowodowanych rozbiezno$ciami pomiedzy wciaz
aktualizowanym Zatacznikiem 10, a polskim ustawodawstwem.

Przepis § 1 projektu wskazuje, ze wszelkie wymagania migdzynarodowe dotyczace tacznosci
lotniczej okreslaja normy i zalecane metody postgpowania zawarte w Zataczniku 10 Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

To wiasnie ten przepis wskazuje na zapewnienie bezposredniego stosowania w polskim
porzadku prawnym norm i zalecanych metod postgpowania ustanowionych przez ICAO w Zataczniku
10.

W § 2 uscisla sig, iz kompetencje i obowiazki ,,wlasciwej wtadzy”, ,,wladzy kontrolujace;j”,
,wladzy rejestrujacej” oraz ,,wladzy narodowej”’, o ktérej mowa w Zataczniku 10 do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, peini Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, natomiast
kompetencje i obowiazki ,,wtadzy” w rozumieniu pkt 2.4.1, tomu II, Zatacznika 10 ma petni¢ Prezes
Urzedu w porozumieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Jednoczesnie § 2 uscisla, ze kompetencje 1 obowiazki ,.kompetentnej wladzy” oraz ,,wladzy
dysponujacej danymi”, o ktérych mowa w Zataczniku 10 pelni instytucja zapewniajaca stuzby
facznosci, nawigacji 1 dozorowania, certyfikowana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie certyfikacji dziatalno$ci w lotnictwie cywilnym (Dz. U. Nr 146,
poz. 1421 z p6zn. zm.), wydanym na podstawie art. 163 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
wyznaczania instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej (Dz. U. Nr 109, poz. 754).
Natomiast kompetencje i obowiazki ,,wtadzy stuzb ruchu lotniczego” oraz ,,wladzy ATS”, o ktérych
mowa w Zataczniku 10, wykonuje instytucja zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego, wyznaczona na
podstawie odrgbnych przepiséw. Uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1829) oraz rozporzadzenia Ministra Transportu z
dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wyznaczania instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrzne;j
oraz realizacji przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego jego uprawnien i obowiazkéw jako
panstwowej wtadzy nadzorujacej, jest nia - Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP). Nalezy mie¢
jednakze na uwadze, iz w przypadku wyznaczenia innego podmiotu do $wiadczenia tych stuzb na
terenie RP, takze musi by¢ on objety przepisami niniejszego rozporzadzenia, dlatego koniecznym jest
okreslenie wskazujace na wszystkie instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego na terenie RP.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z przepisami rozprowadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej w
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej Panstwa Czlonkowskie moga zdecydowaé o
powierzeniu $wiadczenia stuzb zeglugi powietrznej, w tym stuzb ruchu lotniczego, innym instytucjom
certyfikowanym na terenie Wspolnoty, na terenie catosci lub czg¢sci ich terytorium (art. 10). Mozliwym
jest zatem, ze w czgSci polskiej przestrzeni powietrznej stuzby ruchu lotniczego bgda Swiadczone
przez inne podmioty niz PAZP.

W § 3 zostala okreslona procedura zgltaszania przez Panstwo Cztonkowskie réznic pomigdzy
przepisami krajowymi 1 stosowana praktyka a normami migdzynarodowymi, od wprowadzanych
zmian do Zatacznika 10 do Konwencji. Kompetencje w tym zakresie, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, posiada Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, niemniej jednak
wlasciwym jest bezposrednie wskazanie odbiorcom regulacji zawartych w Zataczniku 10 organu,
ktory dokonuje zgtoszenia takich zmian do ICAO oraz miejsca ich publikacji.

Celem proponowanego przepisu zawartego w § 4 projektu rozporzadzenia jest rozstrzygnigcie
ewentualnych watpliwosci, ktére moga pojawi¢ si¢ po wejsciu w zycie projektowanego
rozporzadzenia, w zakresie obowigzywania wydawanych przez ICAO dokumentéw — podrecznikéw
tzw. Doc, zawierajacych wymagania o charakterze specjalistycznym. Niniejsze rozporzadzenie
bezposrednio wdraza przepisy Zatacznika 10, w ktérym istnieja odwotania do réznych numeréw Doc.
W przypadku gdy norma Zalacznika 10 bedzie bezposrednio odwolywac si¢ do danego Doc,
wskazujac, ze w Doc zawarte sa np. warunki i okoliczno$ci zwiazane z ta norma, moze powstac
watpliwo$¢, czy juz w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia nalezy zastosowac t¢ normg i
zwiazane z nig regulacje zawarte w Doc. Wymagania zawarte w Doc, beda obowiazywaé dopiero w
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momencie wdrozenia Doc do polskiego porzadku prawnego poprzez art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze.

Z uwagi na skomplikowany system przepisow prawa lotniczego, konieczne jest zawarcie
stosowanych przepisow w projektowanym rozporzadzeniu, tak by czytelna byla relacja wymagan
zawartych w Zalaczniku 10 i okreslonych w Doc.

Projektowane rozporzadzenia wprowadza w § 5 okres vacatio legis zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 69, poz. 449).

Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych oraz nie
wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.

Biuletyn Informacji Publicznej

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronach urzedowego
informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.

Organizacje o charakterze lobbingowym wymienione w rejestrze podmiotéw wykonujacych
zawodowq dziatalno$¢ lobbingowa (bip.mswia.gov.pl) nie zglosily zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie:

1) Minister Infrastruktury;

2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

3) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

4) instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego;

5) operatorzy statkéw powietrznych;

6) zarzadzajacy lotniskami;

7) producenci lotniczych urzadzen tacznosci, nawigacji, dozorowania, przetwarzania danych.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany m.in. z nast¢pujacymi podmiotami:
— Aeroklub Polski,

— Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,

— JATA, Warszawa,

— Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodne;j,

— Krajowa Rada Lotnictwa,

— PLLLOT,

—  Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j,

— Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A.,

— Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,

— Urzad Komunikacji Elektroniczne;,

— Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych,

— Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego,



— Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Lotniczego,

— Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Portu Lotniczego Warszawa — Okgcie,

— Zwiazek Zawodowy Pracownikéw PPL, pracownikéw spdiek z udziatem przedsigbiorstwa i
lotnisk niekomunikacyjnych,

— Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych Ruchu Lotniczego.

W zwiazku ze zgloszonymi uwagami Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. — ,,PLL LOT”
zmieniono brzmienie tytulu rozporzadzenia, a jednoczesnie przychylajac si¢ do wniosku PLL LOT
aby rozdzieli¢ wdrozenie Zatacznika 10 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
od publikowanych przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
Dokumentéw (Doc), postanowiono wyda¢ niniejsze rozporzadzenie na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 132 pkt 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, natomiast
przedmiotowe Dokumenty (Doc), o ktéorych mowa w Zalaczniku 10 do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze.

Uwzgledniono uwage zgloszona przez Urzad Komunikacji Elektronicznej poprzez zmiang
brzmienia § 2 ust. 2, w ktérym sprecyzowano, ze kompetencje i obowiazki ,,wladzy” w rozumieniu
pkt 2.4.1, tomu II, Zatacznika 10 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, pelni
Prezes Urz¢du w porozumieniu z Prezesem Urz¢gdu Komunikacji Elektroniczne;.

Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego

Wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla sektora
finans6w publicznych.

Wplyw na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Projektowana regulacja nie bgdzie miata negatywnego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Przyczyni si¢ natomiast do
zwigkszenia bezpieczenstwa operacji lotniczych w polskiej przestrzeni powietrzne;j

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.



