Projekt z dnia 27.01.2009 r.

ROZPORZADZENIE )
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SCI
z dnia 2009 .

zmieniaj gce rozporz gdzenie w sprawie trybu przeprowadzania kontroli
jednostek organizacyjnych Stu  zby Wi eziennej

Na podstawie art. 249 § 3 pkt 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.") zarzadza
sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w
sprawie trybu przeprowadzania kontroli jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej (Dz. U. Nr 151, poz. 1470) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w81
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Kontrole przeprowadza sie pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 3 — 6 w brzmieniu:
»3. Legalnos¢ obejmuje badanie zgodnosci dziatania z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, aktami stanowienia prawa o0 charakterze
wewnetrznym oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione
podmioty.
4. Gospodarnos¢ obejmuje badanie oszczednego i wydajnego
wykorzystania $rodkow tj. uzyskania wiasciwej relacji nakladoéw do
efektow, jak tez wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia
wysokosci zaistniatych szkéd.
5. Celowos¢ obejmuje badanie zapewnienia zgodnosci dziatan
kontrolowane] jednostki z celami dla niej okreslonymi oraz poziomu
skutecznosci tego dziatania.
6. Rzetelnos¢ obejmuje badanie:
1) wypetniania obowigzkow z nalezytg starannoscig i we wiasciwym
czasie;
2) wypeiniania zobowigzan zgodnie z ich trescig;

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz.

701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111,
poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750,z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648 oraz z 2007 r. Nr 123,
poz. 849.



3)

4)

2)

3)

4)

przestrzegania wewnetrznych regut funkcjonowania danej jednostki, w
szczegolnosci, okreslonego dla poszczegdlnych komérek i1 osoéb,
zakresu obowigzkow;

dokumentowania okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie
Z rzeczywistoscig, we wiasciwej formie i wymaganych terminach, bez
pomijania okreslonych faktow i okolicznosci.”;

w 8§ 2 w ust. 2:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) badanie | ocene prawidtowosci wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujgcych pozbawienie
wolnosci;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) ustalenie przyczyn oraz skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci
I uchybien, jak rowniez osb6b za nie odpowiedzialnych;”;

w 8§ 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej, zwany dalej ,dyrektorem
okregowym” - w terminie do dnia 15 listopada — przesyla do
Centralnego Zarzadu plany kontroli kompleksowych i finansowych
podleglych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej na rok
nastepny oraz na biezgco, w formie pisemnej, informacje do
Centralnego Zarzagdu o wszelkich zmianach dokonanych w tych
planach.”;

w8 7:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) finansowa — obejmujgca badanie proceséw zwigzanych

z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem, a w szczegolnosci:
a) prawidtowosci i terminowosci pobierania oraz odprowadzania
dochodoéw,
b) zgodnosci wydatkow i zaciggnietych zobowigzan z planem
finansowym,
C) udzielania zamowienh publicznych,
d) rozliczen publiczno-prawnych ,

€) przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji  skladnikéw
majatkowych,
f) prawidiowosci, rzetelnosci i  terminowosci  sporzgdzania

sprawozdan budzetowych,

g) czynnosci administracyjnych i rozliczen finansowych zwigzanych
z prowadzeniem depozytu przedmiotow warto$ciowych i srodkéw
pienieznych osob pozbawionych wolnosci,

h) prawidtowosci i rzetelnosci prowadzenia ksigg rachunkowych,

1) udziatlu systemu wewnetrznej kontroli finansowej jednostki



kontrolowane; w zapewnieniu prawidiowego wykonywania
budzetu;”,
b) w ust. 1 po pkt 5 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 6 w
brzmieniu:
,0) Inspekcja — podejmowana poza planem kontroli, dla doraznego
sprawdzenia stanu zabezpieczenia ochronnego wybranej jednostki lub
jednostek o kazdej porze.”;

5) w 8 8 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,L. Kontrole zewnetrzne zarzgdzone przez Dyrektora Generalnego
realizowane przez Centralny Zarzad wykonujg funkcjonariusze
i pracownicy komorki merytorycznej wtasciwej w sprawach kontroli oraz
funkcjonariusze i pracownicy pozostatych komérek organizacyjnych w
zakresie wynikajgcym z ich merytorycznych kwalifikaciji.

2. Kontrole zewnetrzne zarzadzone przez dyrektorow okregowych
realizowane przez okregowe inspektoraty wykonujg poszczegolni
funkcjonariusze i pracownicy okregowych inspektoratbw w zakresie
wynikajagcym z ich merytorycznych kwalifikacji oraz kontrolerzy
sprawujgcy kontrole finansowa.”;

6) w 8 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Do przeprowadzenia kontroli zewnetrznej, o ktérej mowa w § 7 ust. 1
pkt 1-5, uprawnia zarzadzenie o przeprowadzeniu kontroli wydane przez
zarzgdzajgcego kontrole oraz legitymacja stuzbowa. Do przeprowadzenia
inspekcji, o ktdorej mowa w § 7 ust. 1 pkt 6, uprawnia legitymacja
stuzbowa.”;

7) dotychczasowaq tres¢ § 20 oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 211 3
w brzmieniu:

»2. Kontrolujgcy, w zwigzku z ustaleniami kontroli, ma obowigzek — w
przypadku stwierdzenia bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody w mieniu — wydania
doraznych  polecen, w celu zapobiezenia  wystepujgcemu
niebezpieczenstwu lub szkodzie.
3. O wydaniu doraznych polecen, o ktorych mowa w ust. 2, kontrolujgcy
niezwitocznie powiadamia zarzadzajgcego kontrole.”;

8) w § 22:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:
,1. Ustalenia kontroli zewnetrznej opisuje sie bez zbednej zwioki w
protokole, ktory powinien przedstawia¢ fakty stanowigce podstawe do
oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej w badanym okresie,
a w szczegolnosci konkretne nieprawidtowosci 1 uchybienia, ich
przyczyny i skutki oraz osoby odpowiedzialne, jak rowniez osiggniecia i
przyktady szczegolnie sumiennej pracy, jezeli stwierdzono je w trakcie



kontroli.”,
b) w ust 2 po pkt 9 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 10
w brzmieniu:
,10) date sporzgdzenia protokotu.”;

9) § 23 otrzymuje brzmienie:
.8 23. Protokot kontroli podpisujg z okresleniem daty jego podpisania,
osoby kontrolujgce i kierownik jednostki kontrolowanej.”;

10) w § 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Jezeli kierownik jednostki kontrolowanej odmawia podpisania
protokotu kontroli, jest obowigzany ztozy¢ pisemne wyjasnienie przyczyn
odmowy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.”;

11) 8§ 31 otrzymuje brzmienie:

.3 31. Centralny Zarzad i okregowe inspektoraty przekazujg, w razie
potrzeby, sgdom, prokuraturze, organom podlegtym lub nadzorowanym
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostkom
podlegtym i nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowe] wnioski,
wynikajgce z kontroli jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
dotyczace wspoipracy tych jednostek z sgdami, prokuratura, Policja,
Agencja  Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym  Biurem
Antykorupcyjnym, Strazg Graniczng oraz Zandarmerig Wojskowa.”;

12) w § 34:
a) w ust. 1 po pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 5w
brzmieniu:
.D) przeprowadzenia inspekcji.”,
b) po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
.D. Inspekcje, o ktérej mowa w 8 7 ust. 1 pkt 6, dokumentuje sie wpisem
w ksigzce kontroli jednostki. Z inspekcji nie sporzadza sie
sprawozdania.”;

13) w § 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ustalenia kontroli wewnetrznej, o ktérej mowa w 8§ 38 ust. 1 pkt 3,
opisuje sie w ksigzce kontroli wewnetrznej, prowadzonej w kazdej
komdrce organizacyjnej, z okresleniem przedmiotu i zakresu kontroli,
daty jej przeprowadzenia, imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego
kontrolujgcego oraz osoby odpowiedzialnej za kontrolowang
problematyke, a takze konkretnych polecen, termindw ich realizacji
I 0sOb odpowiedzialnych za ich wykonanie. Po uptywie terminu
kontrolujgcy sprawdza sposéb wykonania wydanych polecen.”;

14) § 44 otrzymuje brzmienie:
,3 44. 1. Do kontroli wewnetrznej stosuje sie odpowiednio przepisy 8 9, §



10 ust. 5,811i12, 813 ust. 1,814,816 17,818 ust 1 pkt 1i 2 oraz
ust. 2-5, § 19, § 22 ust. 2 pkt 2-4,6, 9, 10 i ust. 3.

2. Wewnetrzna kontrola finansowa odbywa sie na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych, z uwzglednieniem przepisow
niniejszego rozporzadzenia.”.

8 2 . Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWO SCI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie nowelizuje obowigzujgce rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu
przeprowadzania kontroli jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr
151, poz. 1470).

Przedstawiona nowelizacja zachowuje niemal wszystkie podstawowe
regulacje zawarte w obowigzujgcym aktualnie rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu przeprowadzania
kontroli jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, dotyczace sposobu
przeprowadzania kontroli zewnetrznych i wewnetrznych przez organy Stuzby
Wieziennej, ktore sprawdzity sie w praktyce w okresie obowigzywania tego aktu
prawnego.

Niektére proponowane zmiany dotyczg jednoznacznego, jasnego okreslenia
czynnosci zwigzanych z postepowaniem kontrolnym, ktére wyeliminujg trudnosci
interpretacyjne kontrolerbw oraz zarzadzajgcych kontrole co do ich stosowania
(vide zmiany z pkt 1).

W projekcie rozporzgdzenia doprecyzowano przepisy dotyczace zewnetrznej
kontroli finansowej, uwzgledniajgc dyspozycje zawarte w przepisach ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn.
zm.), odnosnie sprawowania nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki finansowej
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, gdzie obowigzki w tym zakresie,
okreslone w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy, sprawuje w imieniu dysponenta czesci
budzetowej Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (vide zmiany z pkt 4).

Okreslony w 8 7 ust. 1 pkt. 2 projektu przedmiot kontroli, obejmuje catos¢
proceséw z zakresu gospodarki finansowej jednostki. Jednoczes$nie zadaniom
kontrolnym w zakresie obszaréw dziatalnosci wymienionych w pkt. ,a — i” nadano
charakter obligatoryjny. Nie stanowig one jednak katalogu zamknietego zadan, co
daje mozliwos¢ zarzadzajgcemu kontrole na rozszerzenie potencjalnego zakresu
kontroli w dowolnie wybranym obszarze gospodarki finansowej jednostki
kontrolowane.

Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu
regulacji prawa wspolnotowego.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pbézn. zm.) iwzwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacyjnej.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej — stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje rozporz agdzenie.
Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wieziennej oraz moze dotyczyé osob osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia zostal uzgodniony (uchwata nr 163/08 ZG
NSZZFiPW) z Przewodniczagcym Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa, ktéry posiada
upowaznienie do reprezentowania Forum Zwigzkow Zawodowych jako
sygnatariusza Komisji Trojstronnej przed Ministerstwem Sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej (pismo
l.dz. FZZ 1V/246/15/01/08 z dnia 15 stycznia 2008 r.).

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych.
Przedmiotowa regulacja nie spowoduje koniecznosci poniesienia
dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnosc
wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki, a takze sytuacje i rozwoj regionalny. Nie
spowoduje rowniez skutkow dla budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki
i przedsi ebiorczo $¢, w tym rozwoj przedsi ebiorstw.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym takze na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj € i rozwoj regionow.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje
| rozwoj regionow.

7. Zgodno $¢é z prawem Unii Europejskiej.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.



