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w sprawie liczby punktéw, jaka przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci,
oraz procentowej wielkosci zmniejszenia ptatnosci bezposredniej, ptatnosci

cukrowej lub ptatnosci do pomidoréow

Na podstawie art. 37c ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w
ramach systemdw wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i

Nr 214, poz. 1349 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) liczbe punktéw, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci w ramach
oceny wagi, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczeg6towe zasady
wdrazania zasady wspoétzaleznosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu
administracji i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1782/2003 ustanawiajgcego wspoélne zasady dla systemdédw pomocy
bezposredniej w zakresie wspolnej polityki rolnej oraz okreslonych systemow
wsparcia dla rolnikow, oraz wdrazania zasady wspétzaleznosci przewidzianej
w rozporzadzeniu (WE) nr 479/2008 (Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, str. 18,
z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 796/2004", w zaleznosci od rodzaju
stwierdzonego naruszenia;

2) przypadki, ktore uznaje sie za drobng niezgodnosc, oraz liczbe punktéw, jakg
przypisuje sie stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, o
ktorej mowa w art. 48 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 796/2004, jezeli rolnik nie

zrealizowat dziatan okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 37b ust. 2

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego;

3) wyrazong w procentach wielko$¢ zmniejszenia ptatnosci obszarowych,
ptatnosci cukrowej lub pfatnosci do pomidoréw w zaleznosci od liczby

punktow przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom.

§ 2. Liczbe punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci, w tym
niezgodnosci celowej, w ramach oceny wagi, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 lit. ¢
rozporzgdzenia nr 796/2004, w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia, w
obszarze:

1) dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Ssrodowiska, o ktorej mowa w art. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla
rolnikbw w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone
systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.20009, str. 16)?,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 73/2009”, okre$la zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) srodowiska, okreslonym w ust. 1 — 5 pkt A zatgcznika nr |l do rozporzgdzenia
nr 73/2009, okresla zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia;

3) zdrowie publiczne i zdrowie zwierzgt w zakresie identyfikacji i rejestracji
zwierzgt, okreslonym w ust. 6 — 8 pkt A zatgcznika nr Il do rozporzadzenia nr

73/2009, okresla zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 3. Przypadki, ktére uznaje sie za drobng niezgodnos¢, oraz liczbe punktéw,

jaka przypisuje sie stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, o ktorej

2 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce wspoélne zasady
dla systeméw wsparcia bezpoSredniego dla rolnikbw w ramach wspdlnej polityki rolnej i
ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikbw, zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16) zastgpito, z dniem 1 lutego 2009 r., rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajgce wspolne zasady dla systeméw wsparcia
bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla
rolnikbw oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr
1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr
1673/2000, (EWG nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.20083, str. 1, z pdézn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269, z pézn. zm.).



mowa w art. 48 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia nr 796/2004, okresla zatgcznik nr 4 do

rozporzgdzenia.

§ 4. W przypadku stwierdzenia wiecej niz jednego naruszenia w ramach
jednej niezgodnosci, niezgodnosci tej przypisuje sie liczbe punktéw przypisang
naruszeniu, ktére uzyskato najwyzszg liczbe punktow, a w przypadku réwnej liczby
punktow - liczbe punktdéw przypisang jednemu z tych naruszen.

§ 5. Wyrazong w procentach wielkoS¢ zmniejszenia ptatnosci bezposredniej,
ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do pomidoréw, ustalong w zaleznosci od liczby
punktow przypisanych stwierdzonej niezgodnosci:

1) okres$la zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia;
2) uznanej za niezgodno$¢ celowg w rozumieniu art. 67 rozporzgdzenia

796/2004, okresla zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia.

2. Ostateczng wielkoS¢ zmniejszenia, o ktérym mowa w ust. 1, ustala sie

zgodnie z art. 66 i 67 rozporzadzenia nr 796/2004.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 37c ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349
oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105), zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw

rolnictwa okresli w drodze rozporzadzenia:

1) liczbe punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci w ramach oceny

wagi, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 796/2004, w_zaleznosci

od rodzaju stwierdzonego naruszenia,

2) przypadki, ktére uznaje sie za drobng niezgodno$¢, oraz liczbe punktow, jaka

przypisuje sie stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, o ktorej

mowa w art. 48 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wdraZzania wzajemnej
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli
przewidzianych w rozporzgadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcym wspolne
zasady dla systemow pomocy bezpoSredniej w zakresie wspolnej polityki rolnej oraz
okreslonych systemow wsparcia dla rolnikow (Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004,
str. 18, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243),
jezeli rolnik nie zrealizowat dziatann okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 37b
ust. 2,

3) wyrazong w_procentach wielkoS¢ zmniejszenia ptatnosci bezposredniej,

ptatnosci _cukrowej lub ptatnosci do pomidoréw w zaleznosci od liczby punktéw

przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom,

- biorgc pod uwage przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami okreslonymi

w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1782/2003, art. 41, art. 66 ust. 1, 2, 2b — 5 oraz art.

67 rozporzadzenia nr 796/2004, jak rowniez wielko§¢ gospodarstwa rolnego, jego

potozenie geograficzne, liczbe zwierzat znajdujgcych sie w gospodarstwie rolnym
oraz liczbe zwierzgt nieoznakowanych zgodnie z wymogami.

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r.

ustanawiajgce wspélne zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach

wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow



oraz zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE)
nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE)
nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001
(Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269, z pézn. zm.), zostato uchylone z dniem 1 stycznia
2009 r. rozporzgdzeniem Rady (WE) nr73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajgcym wspdélne zasady dla systemOw wsparcia bezposSredniego
dla rolnikbw w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcym okreslone systemy
wsparcia dla rolnikédw, zmieniajagcym rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz. Urz. UE L 30 z31.1.2009, str. 16). Zgodnie z art. 146 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia nr 73/2009, odniesienia do rozporzadzenie nr 1782/2003 dokonane
w innych aktach traktowane sg jako odniesienia do rozporzgdzenia nr 73/2009
i odczytuje sie je zgodnie z tabelg korelacji zawartg w zatgczniku XVII
do rozporzadzenia nr 73/2009.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, rolnik
otrzymujgcy ptatnosci bezposrednie zobowigzany jest do przestrzegania wymogow
wzajemnej zgodnosci (wymogow podstawowych w zakresie zarzgdzania)

okreslonych w zatgczniku Il rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009.

Od 2004 r. w Polsce obowigzuje czesS¢ wymogdéw z zakresu wzajemnej zgodnosci, a
mianowicie normy  wynikajgce z  Dobrej Kultury Rolnej  zgodnej

z ochrong $rodowiska (DKR), okreslone w zatgczniku Il Rady (WE) nr 73/2009.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2009 r. obowigzujg wymogi wzajemnej zgodnosci
wynikajgce z zatgcznika Il pkt A rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, zgodnie
z art. 124 ust. 5 rozporzgadzenia Rady (WE) nr 73/2009, dotyczace:

- Srodowiska oraz
- Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat.

Natomiast wymogi wzajemnej zgodnosci wynikajgce z zatacznika Il pkt B
rozporzgdzenia Rady (WE) nr73/2009 w Obszarze zdrowie publiczne, zdrowie
zwierzat i zdrowotnosc¢ roslin oraz zgtaszanie niektérych chordb, zaczng w Polsce
obowigzywa¢ od 2011 r., azpkt C dotyczace Obszaru dobrostan zwierzgat —
od 2013 r.



Biorac powyzsze pod uwage, od 2009 roku, wymogi oraz normy obowiazuja

w hastepujacych trzech Obszarach (Tabela1):

1) Obszar Srodowisko,

2) Obszar Zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat - Identyfikacja i Rejestracja

3) Obszar Dobra Kultura Rolna zgodna z ochrong srodowiska (DKR).

Zwierzat,

Tabela nr 1. Przepisy, na podstawie ktorych ustalono brzmienie wymogdw oraz norm
obowigzujgcych w Obszarze Srodowisko, Identyfikacja i Rejestracja Zwierzat, Dobra
Kultura Rolna zgodna z ochrong srodowiska.

Srodowisko (zatgcznik Il pkt A ust. 1-5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009)

artykut 3 ust.

1, artykut 3
ust. 2 lit. b),
1 Dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa artykut 4
ustepy 1, 21i
4, artykut 5
lit. @), b) i d)
Dyrektywa 80/68/EWG w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
2 zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektére substancje artykut4i 5
niebezpieczne
3 Dyrektywa 86/278/EWG w sprawie ochrony srodowiska, w szczegoélnosci
. P L artykut 3
gleby, w przypadku stosowania osadow Sciekowych w rolnictwie
Dyrektywa 91/676/EWG dotyczaca ochrony wod przed
4 zanieczyszczeniami  powodowanymi przez azotany pochodzenia | artykut4i5
rolniczego
5 Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz ?gtkslf ? |”;art.
dzikiej fauny i flory a) ' '

Zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat - Identyfikacja i Rejestracja Zwierzat
(zatgcznik |l pkt A ust. 6-8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009)

6

Dyrektywa Rady 2008/71/WE z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie
identyfikacji i rejestracji swin

artykut 3, 4 i
5

Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 ustanawiajgce system identyfikaciji
i rejestracji bydta i dotyczgce etykietowania wotowiny i produktow
z wotowiny oraz uchylajgce Rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97

artykut 4 i 7

Rozporzadzenie (WE) nr21/2004 ustanawiajgce system identyfikaciji
i rejestrowania owiec i kéz oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1782/2003 i dyrektywy 92/102/EWG i 64/432/EWG

artykut 3,4 i 5

Dobra Kultura Rolna zgodna z ochrong sSrodowiska (DKR).

| - Zatgcznik Il rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009




Wymogi wynikajgce z wzajemnej zgodnosSci nie sg nowymi wymogami, poniewaz
rolnik jest juz zobowigzany do ich przestrzegania na podstawie prawodawstwa
krajowego. Natomiast nowym elementem jest powigzanie przestrzegania tych

wymogow z wielkoscig otrzymywanych przez rolnika ptatnosci.

Lista wymogow i norm obowigzujgcych rolnika w zakresie wzajemnej zgodnosci
zostanie ogtoszona, w drodze obwieszczenia, przez ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o

ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego.

Na podstawie tych wymogow w projektowanym rozporzgdzeniu zostaty
okreslone niezgodnosci w poszczegolnych obszarach.

NiezgodnoS¢ oznacza wszelkg niezgodnoS¢ z wymogami (okreSlonymi
w zatgczniku Il do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009) oraz normami
(okreslonymi przez panstwo cztonkowskie na podstawie ram ustanowionych
w zatgczniku Il do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009), (art. 2 ust. 35
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004).

W przypadku niespetnienia przez rolnika wymogoéw wzajemnej zgodnosci
lub norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska, tj. w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci, nalezne rolnikowi pfatnosci ulegajg zmniejszeniu
lub rolnik zostaje wykluczony z ptatnosci (art. 23 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 73/2009).

Wysokos¢ zmniejszenia pfatnosci musi wynikaé z oceny niezgodnosci

wedtug nastepujgcych  kryteribw: zasiegu, dotkliwosci, trwatosci oraz

powtarzalnosci, a takze uwzglednia¢, czy niezgodnos$¢ wynikata z zaniedbania

(nieumysina), czy tez jest efektem dzialania celowego (art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009).

W przypadku, gdy stwierdzona niezgodnos¢ wynika z zaniedbania ze strony
rolnika, obnizka bedzie z zasady stanowi¢ 3 % catkowitej kwoty ptatnosci
bezposrednich, niemniej procent tej obnizki moze zosta¢ zmniejszony do 1% Ilub
zostac zwiekszony do 5%. W przypadku stwierdzenia powtarzajgcej sie niezgodnosci
(w kolejnych latach) naliczony procent sankcji zostanie pomnozony przez 3, jednak
maksymalna wysoko$¢ sankcji nie moze przekroczy¢ 15 % catkowitej kwoty doptat
bezposrednich. W przypadku, gdy rolnik celowo dopuscit sie stwierdzonej

niezgodnosci, obnizka zastosowana wobec catkowitej kwoty, bedzie z zasady wynosic



20 %. Jednakze agencja ptatnicza moze na podstawie oceny przediozonej przez

wiasciwy organ kontroli w protokole z czynnosci kontrolnych, wydac¢ decyzje

o obnizeniu do wysokoéci nie mniejszej niz 15 % lub, tam gdzie ma to zastosowanie,

zwiekszy¢ ten procent nawet do 100 % catkowitej kwoty (art. 67 rozporzgdzenia nr

796/2004).

Szczegbdtowe zasady stosowania obnizek

stwierdzenia niezgodnosci

okreSlajg przepisy

nr 796/2004, a w szczegolnosci artykuty 66 — 68.

wykluczeh w przypadku

rozporzgdzenia Komisji

(WE)

W celu ustalenia wielkosci obnizki ptatnosci bezposrednich, przede wszystkim

nalezy stwierdzi¢, czy mamy do czynienia z kilkoma niezgodnoSciami w ramach

jednego Obszaru, czy tez z niezgodnosciami w kilku Obszarach.

Wystgpienie kilku niezgodnosci w ramach jednego Obszaru traktowane jest

jako jeden przypadek niezgodnosci (art. 66 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr

796/2004). Wéwczas, w celu obliczenia wysokosci obnizki przyjmuje sie najwyzszy

procent obnizenia kwoty pfatnosci zastosowany dla stwierdzonych niezgodnosci dla

tego obszaru (przyktad 1).
Przyktad 1

OBSZAR - SRODOWISKO I wariant 1 [wariant 2 fwariant 3 [wariant 4 j wariant 5 | wariant 6
Niezgodnos¢ w ramach aktu prawnego 1% 1% 3% 3% 5% 1%
dyrektywa w sprawie ochrony dzikieg
ptactwa
Niezgodnos¢ w ramach aktu prawnego 1% 3% 3% 5% 5% 5%
,dyrektywa azotanowa”
3% 3% 5% 5% 5%

Srodowisko

Procent zmniejszenia w ramach Obszarul 1%

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci w ramach réznych obszaréw,
dokonuje sie zsumowania ustalonych procentéw obnizek z poszczegdinych
obszaréw, przy czym catkowita wysoko$¢ redukcji nie moze przekroczy¢ 5 %
catkowitej kwoty pfatnosci (art. 66 ust. 3 akapit pierwszy i trzeci rozporzadzenia

Komisji (WE) nr 796/2004) — przyktad 2.

Przyktad 2
KILKA OBSZAROW IwariantlwariantZ fwariant 3 Jwariant 4 Jwariant 5Iwariant
1 6

Niezgodnos¢ w Obszarze 1% 1% 3% 3 % 5% 1%
Srodowisko
Niezgodnos¢ w  Obszarze  Zdrowief] 1 % 3% 3% 5% 5% 5%
Publiczne, Zdrowie Zwierzat -ldentyfikacja i
Rejestracja Zwierzat

wielko$¢ zmniejszenia w % I 2% 4% 5% (3+3) 5% 5% 5%

(3+5) (5+5) || (1+5)

W przypadku, gdy podczas kolejnej kontroli niezgodno$¢ zostanie stwierdzona

ponownie (powtérzenie niezgodnosci),

ustalony po

raz pierwszy procent




zmniejszenia ptatnosci bezposrednich zostaje pomnozony przez 3. W przypadku
stwierdzenia wystgpienia tej samej niezgodnosci w latach kolejnych (powtorzenie),
maksymalny procent zmniejszenia nie moze przekroczy¢ 15 % (art. 66 ust. 4
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004). Powtarzalnos¢ niezgodnosci, zgodnie
z art. 41 lit. a rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004, jest przedmiotem oceny,

jezeli zostata wykryta wiecej niz raz w ciggu 3 kolejnych lat, i jezeli rolnik zostat

poinformowany o powtorzeniu wystepowania niezgodnosci.

Gdy osiggnieta zostanie maksymalna stawka procentowa obnizki w wysokosci
15%, beneficjent ptatnosci powinien otrzymac informacje, gdyz jezeli niezgodnosc,
ktorej dotyczyto zmniejszenie, zostanie wykryta ponownie uzna sie jg za niezgodnos¢
,celowg” w rozumieniu art. 67 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004 (art. 66 ust.
4 akapit trzeci rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004). W przypadku gdy rolnik
celowo dopusci sie stwierdzonej niezgodnosci, zmniejszenie pfatnosci z zasady
wynosi 20 %, w uzasadnionych przypadkach moze jednak zosta¢ zwiekszone do
100% lub zmniejszone do 15% kwoty ptatnosci, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004 (przyktad 3). Dopuszczalne jest rowniez
wykluczenie rolnika z ptatnosci w kolejnym roku kalendarzowym (art. 67 ust. 2 akapit

drugi rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004).

Przyktad 3
[NIEZGODNOSC przypadek przypadek
1. 2.
Niezgodnos¢ stwierdzona po raz pierwszy (rok n) 1% 3%
niezgodno$c¢ stwierdzona w roku n+1 (x 3) 3% 9 %
(3*1%) (3*3%)
niezgodno$¢ stwierdzona w roku n+2 9 % 15 % (2)
(3*3%) (3*9% =27% limit 15%)
Niezgodnos$¢ stwierdzona w roku n+3 15 % (1) 27 %
(3*9% = 27% (3*9 %)
limit 15%) (3)

(1) Ostrzezenie skierowane do rolnika
(2) 27 % (9 % x 3) jest redukowane do limitu 15 %; ostrzezenie skierowane do rolnika
(3) Niezgodnosc celowa zgodnie z definicjg
Majagc na uwadze powyzsze, w przedmiotowym projekcie rozporzgdzenia

Zaproponowano:



1) liczbe punktéw w zaleznosci od niezgodnosci ze wzgledu na: zasieg, dotkliwos¢ i
trwatoS¢, w obszarze:
a) Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska (zatgcznik nr 1
do projektowanego rozporzgdzenia),
b) Srodowisko (zatacznik nr 2 do projektowanego rozporzadzenia)

c) zdrowie publiczne i zdrowie zwierzat w zakresie Identyfikacji i Rejestrac;i
Zwierzat (zatgcznik nr 3 do projektowanego rozporzadzenia).

W projekcie proponuje sie, aby w ramach niezgodnosci zostaty wyodrebnione
naruszenia, ktérym bedag przypisywane punkty. Po punktowej ocenie naruszen,
niezgodnosci zostanie przyznana taka ilos¢ punktéw jakg uzyskato najwyzej
punktowane naruszenie. Punktéw uzyskanych z kilku naruszen w ramach jednej
niezgodnosci nie sumuje sie pomiedzy naruszeniami, lecz wybiera wartos¢

najwyzszg przypisang jednemu naruszeniu.

2) wyrazong w procentach wielkoS¢ zmniejszenia ptatnosci bezposrednich, ptatnosci
cukrowej lub ptatnosci do pomidoréw w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych

stwierdzonym niezgodnosciom (zatgcznik nr 5 do projektowanego rozporzgdzenia),

3) przypadki, ktére uznaje sie za drobne niezgodnosci, oraz liczbe punktéw, jakg
przypisuje sie stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi tj. zasiegu,

dotkliwosci i trwatosci (zatgcznik nr 4 do projektowanego rozporzadzenia).

W zaproponowanym systemie Kkontroli przestrzegania zasad wzajemne;j
zgodnosci ustawodawca przyjat, ze ocena wagi, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 lit. c
rozporzadzenia nr Komisji (WE) 796/2004 bedzie polegata na przypisaniu
stwierdzonym niezgodnosciom liczby punktow w zaleznosci od stwierdzonej:
dotkliwosci, zasiegu, trwatosci oraz powtarzalnosci. Zaproponowane punkty zostang
nastepnie  przeliczone na odpowiedni procent zmniejszenia  ptatnosci
(1 %, 3 %, 5 %). Obliczenia naleznych ptatnosci bedg dokonywane po uwzglednieniu
procentowej wielkosci redukcji, obliczonej na podstawie punktéw przypisanych
do stwierdzonych niezgodnosci. Ostateczna wielkoS¢C zmniejszenia ptatnosci
uwzglednia¢ bedzie przypadki stwierdzenia celowej niezgodnosci, o ktorej mowa
w art. 67 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004.



Kazda (stwierdzona) niezgodno$¢ w zakresie danego wymogu bedzie
oceniana wedtug kryteriow: zasiegu, dotkliwosci, trwatosci. Definicje kryteriow oceny
wagi wykrytych niezgodnosci (dotkliwos¢, zasieg, trwatoS¢) okre$lono w art. 41
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr796/2004. W projektowanym rozporzadzeniu,
proponuje sie, indywidualnie dla kazdej z dyrektyw, w ramach zastosowanych
kryteridw oceny (dotkliwo$¢, zasieg, trwatoS¢), wyjasnienie kiedy zostaje przyznana
okreSlona liczba punktéw. W projekcie zaproponowano trzystopniowg skale
punktowg - 1, 3 albo 5 punktow.

Przyktad wyznaczenia ram dla oceny: zasiegu, dotkliwosci itrwatosci dla

niezgodnosci wynikajgcych z Dyrektywy Ptasie;.

NIEZGODNOSC RODZAJ

z wymogami wynikajacymi ZASIEG' | DOTKLIWOSC? | TRWALOSC®

z zalacznika II pkt A ust. 1 NARUSZENIA

rozporzadzenia nr 73/2009
Nie  przestrzega  si¢  zakazu | Stwierdzono [1-pkt] X [1-pkt]
umyslnego chwytania oraz zabijania, | nieprzestrzeganie zakazu
ptakéw  objetych  ochrong na umyslnego chwytania [3-pkt] [3-pkt] [3-pkt]
podstawie przepisow §2,8§8§ 31§10 ptakéw objetych ochrona. X X X
pkt 1 rozporzadzenia Ministra .
Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2004 | Stwierdzono [1-pki] X X
r w sprawie atunkéw  dziko nieprzestrzeganie zakazu

’ Sp & . umyslnego zabijania ptakow [3-pkt] [3-pkt] X

wystepujacych  zwierzat obygtych objetych ochrona,
ochrong (Dz. U. Nr 220, poz. 2237) i
wymienionych w zalacznikach nr 1, [5-pkt] [5-pkt] [5-pkt]
215 do tego rozporzadzenia.

Y Ocena wagi stwierdzonej niezgodnoéci wedtug kryterium zasiegu:

1) 1 pkt — ograniczony do gospodarstwa rolnego;

2) 3 pkt — ograniczony do gospodarstwa rolnego, jednakze mogacy miec skutki dla
obszaru sgsiadujgcego z gospodarstwem;

3) 5 pkt— wykraczajacy poza gospodarstwo rolne.

? Ocena wagi stwierdzonej niezgodnosci wedtug kryterium_dotkliwoéci w zaleznosci od rodzaju
ptakdéw dotknietych niezgodnoscia:

1) 1 pkt — naruszenie w stosunku do ptakéw okreslonych w zatgczniku nr 2;

2) 3 pkt — naruszenie w stosunku do ptakéw okreslonych w zatgczniku nr 1;, jezeli
naruszenie wystgpito poza strefg ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego
przebywania

3) 5 pkt — naruszenie w stosunku do ptakéw okreslonych w zatgczniku nr 1;, jezeli
naruszenie wystgpito w strefie ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego
przebywania.

% Ocena wagi stwierdzonej niezgodnosci wedtug kryterium trwatosci:

1) 1 pkt — odwracalna krotkotrwata, przywrécenie wtasciwego stanu nastgpi sitami natury

2) 3 pkt — odwracalna dlugotrwata; szkoda mozliwa do naprawienia, ale wymaga
specjalistycznych zabiegéw

3) 5 pkt — nieodwracalna - szkoda nie mozliwa do naprawienia.

W zaleznosci od liczby punktow przypisanych stwierdzonej niezgodnosci

dokonywane bedzie zmniejszenie ptatnosci bezposredniej, ptatnosci cukrowej lub

ptatnosci do pomidoréw. W projekcie rozporzgdzenia (zat. Nr 5) zaproponowano,



wyrazong w procentach, nastepujgcg wielkoS¢ zmniejszenia pfatnosci
bezposrednich, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do pomidoréw w zaleznosci od liczby

punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom.

SUMA PUNKTOW % ZMNIEJSZENIA KWOTY PLATNOSCI
3 1%
5 1%
7 3%
9 3%
11 3%
13 5%
15 5%

Niezgodnos¢ celowa

To kontroler na podstawie dostepnych dowodow powinien udowodnié
rolnikowi ,,celowe” naruszenie przepiséw, np. moze miec¢ to miejsce, gdy dwie krowy
w gospodarstwie majg kolczyki o tym samym numerze. W przypadku stwierdzenia
niezgodnosci celowej zostaje ona oceniona réwniez pod wzgledem dotkliwosci,
trwatoSci zasiegu, a sankcje przypisywane sg wedtug matrycy przeznaczonej dla
niezgodnosci celowej (zatgcznik nr 6). Wobec tego, ze kazda niezgodnosS¢ moze by¢
celowa w projektowanym rozporzadzeniu nie zostaty okreslone przypadki celowej
niezgodnosci, a okreslono jedynie procentowg wysokos¢ zmniejszenia w przypadku

stwierdzenia niezgodnosci celowej.

SUMA PUNKTOW % ZMNIEJSZENIA
3 15%
5 15%
7 20%
9 20%
11 20%
13 25%
15 25-100%

Drobne niezgodnosci

Zgodnie z przepisami art. 37b ustawy z dnia 26 stycznia 200 r. o ptatnosciach
w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr z 2008 r. Nr 170, poz.
1051, Nr 214 poz. 1349 i z 2009 r. Nr..., poz....) skorzystano z mozliwosci,
iz w odpowiednio uzasadnionych przypadkach panstwa czionkowskie mogg podjgc

decyzje o niestosowaniu zmniejszenia ptatnosci, jezeli z uwagi na swojg wage,



zakres oraz trwatosS¢ przypadek niezgodnosci moze by¢ uznany za drobny (art. 24

ust. 2 rozporzgdzenia 73/2009).

Przypadki stanowigce bezposrednie zagrozenie dla zdrowia publicznego lub zdrowia

zwierzat nie mogg by¢ uznawane za drobne.

W  przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci rolnik jest powiadomiony
o dziataniach naprawczych, jakie powinien podjg¢ w okreslonym terminie. Termin ten
ustala wtasciwy organ kontroli i przypada on przed korncem roku nastepujgcego

po roku, w ktérym stwierdzono niezgodno$¢.

Wszelkie przypadki drobnych niezgodnosci podlegajg kontroli administracyjnej lub

w przypadku, kiedy taka kontrola nie jest mozliwa, ponownej kontroli na miejscu.
W przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci nie jest naktadana sankcja (0%),

Jezeli rolnik nie podejmie dziatan naprawczych w okreslonym terminie, dana
niezgodnoS¢ nie jest juz traktowana jako drobna i stosuje sie zmniejszenie

w wysokosci co najmniej 1%.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie rozporzgdzenia zaproponowano

nastepujgce przypadki drobnych niezgodnosci:

1) w obszarze $rodowisko, w wymogach, ktére zawierajg obowigzek
posiadania dokumentaciji, czyli w przypadku gospodarstw potozonych na
obszarach OSN: niezgodnoS¢ w postaci braku planu nawozenia, w
przypadku gdy rolnik twierdzi, iz moze uzupetni¢ brakujgcg dokumentacije.
Jezeli tego nie zrobi, zostanie uznane, iz nie naprawit drobnej

niezgodnosci i zostanie natozona sankcja.

2) w Obszarze l|dentyfikacji i Rejestracji Zwierzat, odnosnie niezgodnosci -
dotyczacych: brakujgcych wpisow do ksiegi rejestracji oraz braku jednego
kolczyka. Z tym, Ze przypadki drobnej niezgodnoséci bedg dotyczy¢ do 30%
zwierzat w stadzie, pod warunkiem, ze jest mozliwa identyfikacja
zwierzecia i rolnik posiada stosowne dokumenty towarzyszace. W
przypadku kiedy rolnik nie usunie niezgodnosci w terminie 7 dni od dnia

kontroli na miejscu, niezgodnos¢ nie jest traktowana jako drobna.

Proponuje sig, aby rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.



Proponowany termin wejScia w zycie projektowanego rozporzgdzenia jest
zwigzany z obowigzkiem wdrozenia od 1 stycznia 2009 roku wymogow wzajemnej
zgodnosci wynikajgcych z zatgcznika Il pkt A rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009
oraz przygotowaniem krajowego systemu kontroli i sankcji. Na podstawie
projektowanego rozporzgdzenia Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Inspekcja Weterynaryjna bedg opracowywaty wewnetrzne procedury kontrolne,
w tym listy kontrolne, zgodnie z ktérymi bedzie przeprowadzana kontrola na miejscu
w gospodarstwie u rolnika. Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego, gdyz zasadnicze regulacje
w tym zakresie znajdujg sie w przepisach wspolnotowych i juz obowigzujg. Ponadto
wazny interes publiczny polegajgcy na koniecznosci ustanowienia regulacji
umozliwiajgcych skuteczne wykonanie przepisow wspdlnotowych wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzgdzenie wykonuje przepisy Unii Europejskiej oraz nie
zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w
rozumieniu przepisbw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostat zgtoszony do programu prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | pétrocze 2009 r.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie oddziatywato bedzie na rolnikbw ubiegajgcych
sie o przyznanie ptatnosci bezposrednich, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci
do pomidoréw.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z nastepujgcymi organizacjami
reprezentujgcymi rolnikow:
1) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢’;
2) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona’;
3) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i
Organizacji Rolniczych;
4) Niezaleznym  Samorzgdnym  Zwigzkiem  Zawodowym  Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarnos¢”;
5) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczypospolitej ,Solidarni”;
6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;
7) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP;
8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych;
9) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego;
10)Federacjg Zwigzkédw Pracodawcow — Dzierzawcoéw i Wiascicieli
Rolnych;
11)Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;
12)Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;
13)Krajowg Radg Izb Rolniczych;
14)Krajowg Izbg Gospodarczg, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
15)Wielkopolskim Zrzeszeniem Plantatorow Chmielu;
16)Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Chmielu;
17)Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;
18)Polskg Izbg Lnu i Konopi;
19)Zwigzkiem Sadownikéw RP;
20)Zwigzkiem Sadownikéw Polskich;

)
)
21)Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych;
22)Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

)

23)Polskg Izbg Ogrodniczg;



24)Unig Polskiego Przemystu Chtodniczego;

25)Krajowg Radg Przetwérstwa i Zamrazalnictwa Owocow i Warzyw;
26)Stowarzyszeniem Krajowym Unia Producentéw Sokdw;
27)Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Miesnego;

28
29

30)Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

Polskim Zwigzkiem Hodowcéw i Producentéw Bydta Miesnego;

Polskim Zwigzkiem Owczarskim;

)
)
)
)
)
)
)
31)Business Centre Club;
32)Krajowq Izbg Lekarsko — Weterynaryjng;
33)Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy Weterynarii Inspekciji
Weterynaryjnej;
34)Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Weterynarii;
35)Ogoblnopolskim Stowarzyszeniem Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki
,Medicus Veterinarius” ;

36)Polskim Towarzystwem Nauk Weterynaryjnych;

37)0Ogoblnopolskim Stowarzyszeniem Technikow Weterynarii ,ESKULAP”.
Do projektu uwagi zgtosita Federacja Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow
i Witascicieli Rolnych. Pierwsza uwaga dotyczyta doprecyzowania i dookreslenia
terminu ,wysycenia wodg profilu glebowego”. Uwaga nie zostata przyjeta, poniewaz
zaproponowane w projekcie brzmienie niezgodnosci jest zgodne z przepisami prawa
krajowego, ktore stanowi wykonanie zat. lll do rozporzadzenia nr 73/2009. Ponadto
Federacja zaproponowata, aby w tym punkcie, jak i punkcie dotyczgacym
przeksztatcenia i nie przeksztatcenia trwatych uzytkbw zielonych zaréwno
dla zasiegu, dotkliwosci i trwatoSci przyznawac¢ po 1 punkcie. Uwaga nie zostata
uwzgledniona, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem 796/2004 sankcja z zasady powinna
wynosi¢ 3 %. W uwagach stwierdzono, iz w przypadku niezgodno$ci dotyczace;j
przeksztatcenia i nieprzeksztatcenia trwatych uzytkow zielonych jest zbyt duza
dowolnoS¢ w punktowaniu czynnosci, ktéra ma jednoznaczny charakter. Uwaga
nie zostata uwzgledniona, gdyz skala nie Swiadczy o dowolnosci kontrolera, ale daje
mozliwo$¢ oceny naruszenia adekwatnie do zaistniatej sytuacii.
Odnoszac sie natomiast do przedtozonej propozycji uzupetnienia niezgodnosci
dotyczacej zakazu ptoszenia ptakow klauzulg, Zze ,zakaz nie dotyczy ptoszenia
ptakéw w budynkach inwentarskich” nalezy zaznaczy¢, ze obecnie z przepiséw nie

wynika mozliwos¢ zawarcia takiej klauzuli.



Ponadto Federacja zgtosita uwagi do zatgcznika nr 3, dotyczace oceny naruszenia
braku kolczykéw stwierdzajgc, iz naruszenia te powinny by¢ oceniane na poziomie
1 pkt. dla wszystkich kryteribw oceny niezgodnosci. Ponadto, opinii Federacji
naruszenie polegajgce na nie prowadzeniu ksiegi rejestracji Swin, bydta lub wiec i
kéz powinno by¢é oceniane jednoznacznie. Zaproponowano, aby powyzsze
naruszenie oceniane byto po 3 punkty. Uwagi nie zostalty uwzglednione, gdyz
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 796/2004 kazda niezgodnos¢ musi byc¢
oceniona pod wzgledem zasiegu, dotkliwosci i trwatosci, dajgc mozliwosé
kontrolerowi ocene stanu faktycznego w kontrolowanym gospodarstwie.

Federacja zgtosita réwniez uwage odnosnie naruszenia ,tatuaz u Swini jest
nieczytelny” zawierajgcg propozycje nie traktowania nieczytelnego tatuazu jako
naruszenia. Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz tatuaz u Swin jest jednym
z podstawowych elementéw identyfikacji zwierzat waznym z punktu bezpieczenstwa
ZYyWNOSCi.

Kolejne uwagi do zatagcznika nr 3, przedmiotowego projektu zgtosita Federacja
Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych stwierdzajgc, iz naruszenie ,brak
jednego kolczyka i jest $lad po kolczyku na drugiej matzowinie”, nie powinno
podlega¢ ocenie oraz, ze w przypadku naruszenia dotyczgcego braku kolczykow
nie powinno dokonywaC sie oceny zasiegu i trwatosci. Uwagi nie zostaty
uwzglednione, gdyz zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 796/2004 kazda
niezgodnos¢ musi by¢ oceniona pod wzgledem zasiegu, dotkliwosci i trwatosci w taki
sposéb by kontroler miat mozliwoS¢ oceny naruszenia stosownie do zaistniatej
sytuaciji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Projektowane rozporzgadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw
publicznych.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w 2zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu
na zmniejszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze nie bedzie miato

wplywu na przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.



6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu
na rozwaj regionalny.
Opracowano w Departamencie Ptatnosci Bezposrednich

Akceptowat:

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym



