
Projekt
ROZPORZ DZENIE 

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 1)

z dnia …………………………..…2009 r. 

w sprawie liczby punktów, jak  przypisuje si  stwierdzonej niezgodno ci, 
oraz procentowej wielko ci zmniejszenia p atno ci bezpo redniej, p atno ci

cukrowej lub p atno ci do pomidorów 

Na podstawie art. 37c ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o p atno ciach w 

ramach systemów wsparcia bezpo redniego (Dz. U. Nr z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i 

Nr 214, poz. 1349 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105)  zarz dza si , co nast puje:

§ 1. Rozporz dzenie okre la:

1) liczb  punktów, jak  przypisuje si  stwierdzonej niezgodno ci w ramach 

oceny wagi, o której mowa w art. 48 ust. 1 lit. c rozporz dzenia Komisji (WE) 

nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiaj cego szczegó owe zasady 

wdra ania zasady wspó zale no ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu 

administracji i kontroli przewidzianych w rozporz dzeniu Rady (WE) nr 

1782/2003 ustanawiaj cego wspólne zasady dla systemów pomocy 

bezpo redniej w zakresie wspólnej polityki rolnej oraz okre lonych systemów 

wsparcia dla rolników, oraz wdra ania zasady wspó zale no ci przewidzianej 

w rozporz dzeniu (WE) nr 479/2008 (Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, str. 18, 

z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243), 

zwanego dalej „rozporz dzeniem nr 796/2004", w zale no ci od rodzaju 

stwierdzonego naruszenia; 

2) przypadki, które uznaje si  za drobn  niezgodno , oraz liczb  punktów, jak

przypisuje si  stwierdzonej drobnej niezgodno ci w ramach oceny wagi, o 

której mowa w art. 48 ust. 1 lit. c rozporz dzenia nr 796/2004, je eli rolnik nie 

zrealizowa  dzia a  okre lonych w decyzji, o której mowa w art. 37b ust. 2 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej – rolnictwo, na podstawie § 
1 ust. 2 pkt 1 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 



ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o p atno ciach w ramach systemów 

wsparcia bezpo redniego;

3) wyra on  w procentach wielko  zmniejszenia p atno ci obszarowych, 

p atno ci cukrowej lub p atno ci do pomidorów w zale no ci od liczby 

punktów przypisanych stwierdzonym niezgodno ciom.

§ 2. Liczb  punktów, jak  przypisuje si  stwierdzonej niezgodno ci, w tym 

niezgodno ci celowej, w ramach oceny wagi, o której mowa w art. 48 ust. 1  lit. c 

rozporz dzenia nr 796/2004, w zale no ci od  rodzaju stwierdzonego naruszenia, w 

obszarze:

1) dobrej kultury rolnej zgodnej z ochron rodowiska, o której mowa w art. 6 

rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. 

ustanawiaj cego wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpo redniego dla 

rolników w ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj cego okre lone 

systemy wsparcia dla rolników, zmieniaj cego rozporz dzenia (WE) nr 

1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylaj cego

rozporz dzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16)2),

zwanego dalej „rozporz dzeniem nr 73/2009”, okre la za cznik nr 1 do 

rozporz dzenia;

2) rodowiska, okre lonym w ust. 1 – 5 pkt A za cznika nr II do rozporz dzenia 

nr 73/2009, okre la za cznik nr 2 do rozporz dzenia;

3) zdrowie publiczne i zdrowie zwierz t w zakresie identyfikacji i rejestracji 

zwierz t, okre lonym w ust. 6 – 8 pkt A za cznika nr II do rozporz dzenia nr 

73/2009, okre la za cznik nr 3 do rozporz dzenia.

§ 3. Przypadki, które uznaje si  za drobn  niezgodno , oraz liczb  punktów, 

jak  przypisuje si  stwierdzonej drobnej niezgodno ci w ramach oceny wagi, o której 

2) Rozporz dzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiaj ce wspólne zasady 
dla systemów wsparcia bezpo redniego dla rolników w ramach wspólnej polityki rolnej i 
ustanawiaj ce okre lone systemy wsparcia dla rolników, zmieniaj ce rozporz dzenia (WE) nr 
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylaj ce rozporz dzenie (WE) nr 1782/2003 
(Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16) zast pi o, z dniem 1 lutego 2009 r., rozporz dzenie Rady 
(WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze nia 2003 r. ustanawiaj ce wspólne zasady dla systemów wsparcia 
bezpo redniego w ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj cego okre lone systemy wsparcia dla 
rolników oraz zmieniaj cego rozporz dzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 
1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 
1673/2000, (EWG nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, str. 1, z pó n.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269, z pó n. zm.). 



mowa w art. 48 ust. 1  lit. c rozporz dzenia nr 796/2004, okre la za cznik nr 4 do 

rozporz dzenia.

§ 4. W przypadku stwierdzenia wi cej ni  jednego naruszenia w ramach 

jednej niezgodno ci, niezgodno ci tej przypisuje si  liczb  punktów przypisan

naruszeniu, które uzyska o najwy sz  liczb  punktów, a w przypadku równej liczby 

punktów  - liczb  punktów przypisan  jednemu z tych narusze .

§ 5. Wyra on  w procentach wielko  zmniejszenia p atno ci bezpo redniej, 

p atno ci cukrowej lub p atno ci do pomidorów, ustalon  w zale no ci od liczby 

punktów przypisanych stwierdzonej niezgodno ci:

1) okre la za cznik nr 5 do rozporz dzenia;

2) uznanej za niezgodno  celow  w rozumieniu art. 67 rozporz dzenia

796/2004,  okre la za cznik nr 6 do rozporz dzenia.

2. Ostateczn  wielko  zmniejszenia, o którym mowa w ust. 1, ustala si

zgodnie z art. 66 i 67 rozporz dzenia nr 796/2004. 

§ 6. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.  

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 
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Uzasadnienie

Projektowane rozporz dzenie stanowi wykonanie upowa nienia zawartego  

w art. 37c ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o p atno ciach w ramach systemów 

wsparcia bezpo redniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349 

oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105), zgodnie z którym minister w a ciwy do spraw 

rolnictwa okre li w drodze rozporz dzenia:

1) liczb  punktów, jak  przypisuje si  stwierdzonej niezgodno ci w ramach oceny 

wagi, o której mowa w art. 48 ust. 1 lit. c rozporz dzenia nr 796/2004, w zale no ci

od rodzaju stwierdzonego naruszenia,

2) przypadki, które uznaje si  za drobn  niezgodno , oraz liczb  punktów, jak

przypisuje si  stwierdzonej drobnej niezgodno ci w ramach oceny wagi, o której 

mowa w art. 48 ust. 1 lit. c Rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 

21 kwietnia 2004 r. ustanawiaj cego szczegó owe zasady wdra ania wzajemnej 

zgodno ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli 

przewidzianych w rozporz dzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiaj cym wspólne 

zasady dla systemów pomocy bezpo redniej w zakresie wspólnej polityki rolnej oraz 

okre lonych systemów wsparcia dla rolników (Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, 

str. 18, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243), 

je eli rolnik nie zrealizowa  dzia a  okre lonych w decyzji, o której mowa w art. 37b 

ust. 2, 

3) wyra on  w procentach wielko  zmniejszenia p atno ci bezpo redniej,

p atno ci cukrowej lub p atno ci do pomidorów w zale no ci od liczby punktów 

przypisanych stwierdzonym niezgodno ciom,

-  bior c pod uwag  przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami okre lonymi

w art. 7 ust. 2 rozporz dzenia nr 1782/2003, art. 41, art. 66 ust. 1, 2, 2b – 5 oraz art. 

67 rozporz dzenia nr 796/2004, jak równie  wielko  gospodarstwa rolnego, jego 

po o enie geograficzne, liczb  zwierz t znajduj cych si  w gospodarstwie rolnym 

oraz liczb  zwierz t nieoznakowanych zgodnie z wymogami. 

Rozporz dzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze nia 2003 r. 

ustanawiaj ce wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpo redniego w ramach 

wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj ce okre lone systemy wsparcia dla rolników  



oraz zmieniaj ce rozporz dzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) 

nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) 

nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 

(Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, str. 1, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269, z pó n. zm.), zosta o uchylone z dniem 1 stycznia 

2009 r. rozporz dzeniem Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. 

ustanawiaj cym wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpo redniego        

dla rolników w ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj cym okre lone systemy 

wsparcia dla rolników, zmieniaj cym rozporz dzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) 

nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylaj ce rozporz dzenie (WE) nr 1782/2003 

(Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, str. 16). Zgodnie z art. 146 ust. 2 akapit drugi 

rozporz dzenia nr 73/2009, odniesienia do rozporz dzenie nr 1782/2003 dokonane 

w innych aktach traktowane s  jako odniesienia do rozporz dzenia nr 73/2009 

i odczytuje si  je zgodnie z tabel  korelacji zawart  w za czniku XVIII 

do rozporz dzenia nr 73/2009. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009, rolnik 

otrzymuj cy p atno ci bezpo rednie zobowi zany jest do przestrzegania wymogów 

wzajemnej zgodno ci (wymogów podstawowych w zakresie zarz dzania)

okre lonych w za czniku II rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009. 

Od 2004 r. w Polsce obowi zuje cz  wymogów z zakresu wzajemnej zgodno ci, a 

mianowicie normy wynikaj ce z Dobrej Kultury Rolnej zgodnej 

 z ochron rodowiska (DKR), okre lone w za czniku III Rady (WE) nr 73/2009. 

Natomiast od dnia 1 stycznia 2009 r. obowi zuj  wymogi wzajemnej zgodno ci 

wynikaj ce z za cznika II pkt A rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009, zgodnie 

z art. 124  ust. 5 rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009, dotycz ce:

- rodowiska oraz  

- Identyfikacji i Rejestracji Zwierz t.

Natomiast wymogi wzajemnej zgodno ci wynikaj ce z za cznika II pkt B 

rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009 w Obszarze zdrowie publiczne, zdrowie 

zwierz t i zdrowotno  ro lin oraz  zg aszanie niektórych chorób, zaczn  w Polsce 

obowi zywa  od 2011 r., a z pkt C dotycz ce Obszaru dobrostan zwierz t –              

od 2013 r. 



Bior c powy sze pod uwag , od 2009 roku, wymogi oraz normy obowi zuj
w nast puj cych trzech Obszarach (Tabela1):

1) Obszar rodowisko,

2) Obszar Zdrowie publiczne, zdrowie zwierz t - Identyfikacja i Rejestracja 

     Zwierz t,

3) Obszar Dobra Kultura Rolna zgodna z ochron rodowiska (DKR). 

Tabela nr 1. Przepisy, na podstawie których ustalono brzmienie wymogów oraz norm 
obowi zuj cych w Obszarze rodowisko, Identyfikacja i Rejestracja Zwierz t, Dobra 
Kultura Rolna zgodna z ochron rodowiska.

rodowisko (za cznik II pkt A ust. 1-5 rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009) 

1 Dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa  

artyku  3 ust. 
1, artyku  3 
ust. 2 lit. b), 
artyku  4 
ust py 1, 2 i 
4, artyku  5 
lit. a), b) i d)

2
Dyrektywa 80/68/EWG w sprawie ochrony wód podziemnych przed 
zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektóre substancje 
niebezpieczne

artyku  4 i 5 

3 Dyrektywa 86/278/EWG w sprawie ochrony rodowiska, w szczególno ci
gleby, w przypadku stosowania osadów ciekowych w rolnictwie artyku  3 

4
Dyrektywa 91/676/EWG dotycz ca ochrony wód przed 
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia 
rolniczego

artyku  4 i 5 

5 Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz 
dzikiej fauny i flory  

artyku  6 i art. 
13 ust. 1 lit. 
a)

Zdrowie publiczne, zdrowie zwierz t - Identyfikacja i Rejestracja Zwierz t
(za cznik  II pkt A ust. 6-8 rozporz dzenia  Rady (WE) nr 73/2009) 

6 Dyrektywa Rady 2008/71/WE z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie 
identyfikacji i rejestracji wi

artyku  3, 4 i 
5

7
Rozporz dzenie (WE) nr 1760/2000 ustanawiaj ce system identyfikacji  
i rejestracji byd a i dotycz ce etykietowania wo owiny i produktów  
z wo owiny oraz uchylaj ce Rozporz dzenie Rady (WE) nr 820/97

artyku  4 i 7 

8
Rozporz dzenie (WE) nr 21/2004 ustanawiaj ce system identyfikacji  
i rejestrowania owiec i kóz oraz zmieniaj ce rozporz dzenie (WE) nr 
1782/2003 i dyrektywy 92/102/EWG i 64/432/EWG 

artyku  3,4 i 5 

Dobra Kultura Rolna zgodna z ochron rodowiska (DKR).
- Za cznik III rozporz dzenia Rady  (WE) nr 73/2009



Wymogi wynikaj ce z wzajemnej zgodno ci nie s  nowymi wymogami, poniewa

rolnik jest ju  zobowi zany do ich przestrzegania na podstawie prawodawstwa 

krajowego. Natomiast nowym elementem jest powi zanie przestrzegania tych 

wymogów z wielko ci  otrzymywanych przez rolnika p atno ci.

Lista wymogów i norm obowi zuj cych rolnika w zakresie wzajemnej zgodno ci

zostanie og oszona, w drodze obwieszczenia, przez ministra w a ciwego do spraw 

rolnictwa na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o 

p atno ciach w ramach systemów wsparcia bezpo redniego.

Na podstawie tych wymogów w projektowanym rozporz dzeniu zosta y

okre lone niezgodno ci w poszczególnych obszarach. 

Niezgodno  oznacza wszelk  niezgodno  z wymogami (okre lonymi  

w za czniku II do rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009) oraz normami 

(okre lonymi przez pa stwo cz onkowskie na podstawie ram ustanowionych  

w za czniku III do rozporz dzenia Rady (WE) nr  73/2009), (art. 2 ust. 35 

rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004).  

W przypadku niespe nienia przez rolnika wymogów wzajemnej zgodno ci

lub norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochron rodowiska, tj. w przypadku 

stwierdzenia niezgodno ci, nale ne rolnikowi p atno ci ulegaj  zmniejszeniu     

lub rolnik zostaje wykluczony z p atno ci (art. 23 ust. 1 rozporz dzenia Rady (WE)     

nr 73/2009).

Wysoko  zmniejszenia p atno ci musi wynika  z oceny niezgodno ci

wed ug nast puj cych kryteriów: zasi gu, dotkliwo ci, trwa o ci oraz 

powtarzalno ci, a tak e uwzgl dnia , czy niezgodno  wynika a z zaniedbania
(nieumy lna), czy te  jest efektem dzia ania celowego (art. 24 ust. 1 rozporz dzenia

Rady (WE) nr 73/2009).

W przypadku, gdy stwierdzona niezgodno  wynika z zaniedbania ze strony 

rolnika, obni ka b dzie z zasady stanowi  3 % ca kowitej kwoty p atno ci

bezpo rednich, niemniej procent tej obni ki mo e zosta  zmniejszony do 1% lub 

zosta  zwi kszony do 5%. W przypadku stwierdzenia powtarzaj cej si  niezgodno ci

(w kolejnych latach) naliczony procent sankcji zostanie pomno ony przez 3, jednak 

maksymalna wysoko  sankcji nie mo e przekroczy  15 % ca kowitej kwoty dop at 

bezpo rednich. W przypadku, gdy rolnik celowo dopu ci  si  stwierdzonej 

niezgodno ci, obni ka zastosowana wobec ca kowitej kwoty, b dzie z zasady wynosi



20 %. Jednak e agencja p atnicza mo e na podstawie oceny przed o onej przez 

w a ciwy organ kontroli w protokole z czynno ci kontrolnych, wyda  decyzj

o obni eniu do wysoko ci nie mniejszej ni  15 % lub, tam gdzie ma to zastosowanie, 

zwi kszy  ten procent nawet do 100 % ca kowitej kwoty (art. 67 rozporz dzenia nr 

796/2004).  

Szczegó owe zasady stosowania obni ek i wyklucze  w przypadku 

stwierdzenia niezgodno ci okre laj  przepisy rozporz dzenia Komisji (WE) 

nr 796/2004, a w szczególno ci artyku y 66 – 68.

W celu ustalenia wielko ci obni ki p atno ci bezpo rednich, przede wszystkim 

nale y stwierdzi , czy mamy do czynienia z kilkoma niezgodno ciami w ramach 

jednego Obszaru, czy te  z niezgodno ciami w kilku Obszarach. 

Wyst pienie kilku niezgodno ci w ramach jednego Obszaru traktowane jest 

jako jeden przypadek niezgodno ci (art. 66 ust. 2 rozporz dzenia Komisji (WE) nr 

796/2004). Wówczas, w celu obliczenia wysoko ci obni ki przyjmuje si  najwy szy

procent obni enia kwoty p atno ci zastosowany dla stwierdzonych niezgodno ci dla 

tego obszaru (przyk ad 1). 

Przyk ad 1 
OBSZAR - RODOWISKO wariant 1 wariant 2 wariant 3 wariant 4 wariant 5 wariant 6

Niezgodno  w ramach aktu prawnego –
dyrektywa w sprawie ochrony dzikiego 
ptactwa
   Niezgodno  w ramach aktu prawnego 
„dyrektywa  azotanowa” 

1 % 

1 % 

1 % 

3 % 

3 % 

3 % 

3 % 

5 % 

5 % 

5 % 

1%

5%

Procent zmniejszenia w ramach Obszaru 
rodowisko 

1 % 3 % 3 % 5 % 5 % 5% 

  W przypadku stwierdzenia niezgodno ci w ramach ró nych obszarów, 
dokonuje si  zsumowania ustalonych procentów obni ek z poszczególnych 
obszarów, przy czym ca kowita wysoko  redukcji nie mo e przekroczy  5 % 
ca kowitej kwoty p atno ci (art. 66 ust. 3 akapit pierwszy i trzeci rozporz dzenia
Komisji (WE) nr 796/2004) – przyk ad 2.
 Przyk ad 2
KILKA OBSZARÓW wariant 

1
wariant 2 wariant 3 wariant 4 wariant 5 wariant 

6
Niezgodno  w Obszarze      
      rodowisko 

Niezgodno  w Obszarze Zdrowie 
Publiczne, Zdrowie Zwierz t -Identyfikacja i 
Rejestracja Zwierz t

1 % 

1 % 

1 % 

3 % 

3 % 

3 % 

3 % 

5 % 

5 % 

5 % 

1%

5%

wielko  zmniejszenia w % 2 % 4 % 5 % (3+3) 5 % 
(3+5) 

5 % 
(5+5) 

5%  
(1+5) 

 W przypadku, gdy podczas kolejnej kontroli niezgodno  zostanie stwierdzona 

ponownie (powtórzenie niezgodno ci), ustalony po raz pierwszy procent  



zmniejszenia p atno ci bezpo rednich zostaje pomno ony przez 3. W przypadku 

stwierdzenia wyst pienia tej samej niezgodno ci w latach kolejnych (powtórzenie), 

maksymalny procent zmniejszenia nie mo e przekroczy  15 % (art. 66 ust. 4 

rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004). Powtarzalno  niezgodno ci, zgodnie  

z art. 41 lit. a rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004, jest przedmiotem oceny, 

je eli zosta a wykryta wi cej ni  raz w ci gu 3 kolejnych lat, i je eli rolnik zosta

poinformowany o powtórzeniu wyst powania niezgodno ci.

 Gdy osi gni ta zostanie maksymalna stawka procentowa obni ki w wysoko ci

15%, beneficjent p atno ci powinien otrzyma  informacj , gdy  je eli niezgodno ,

której dotyczy o zmniejszenie, zostanie wykryta ponownie uzna si  j  za niezgodno

„celow ” w rozumieniu art. 67 rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004 (art. 66 ust. 

4 akapit trzeci rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004). W przypadku gdy rolnik 

celowo dopu ci si  stwierdzonej niezgodno ci, zmniejszenie p atno ci z zasady 

wynosi 20 %, w uzasadnionych przypadkach mo e jednak zosta  zwi kszone do 

100% lub zmniejszone do 15% kwoty p atno ci, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1 

rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004 (przyk ad 3). Dopuszczalne jest równie

wykluczenie rolnika z p atno ci w kolejnym roku kalendarzowym (art. 67 ust. 2 akapit 

drugi  rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004).

Przyk ad 3 
NIEZGODNO   przypadek 

1.
przypadek 

2.
Niezgodno  stwierdzona po raz pierwszy (rok n)  1 % 3 % 

niezgodno  stwierdzona w roku n+1 (x 3) 3 % 
(3*1%) 

9 % 
(3*3%) 

niezgodno  stwierdzona w roku n+2 9 % 
(3*3%) 

15 % (2)
(3*9% =27% limit 15%)

Niezgodno  stwierdzona w roku n+3 15 % (1) 
(3*9% = 27% 

limit 15%) 

27 %
(3*9 %) 

(3)

(1) Ostrze enie skierowane do rolnika 
(2) 27 % (9 % x 3) jest redukowane do limitu 15 %; ostrze enie skierowane do rolnika 
(3) Niezgodno  celowa zgodnie z definicj

Maj c na uwadze powy sze, w przedmiotowym projekcie rozporz dzenia

zaproponowano:



1) liczb  punktów w zale no ci od niezgodno ci ze wzgl du na: zasi g, dotkliwo  i 

trwa o , w obszarze: 

a) Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochron rodowiska (za cznik nr 1        

do  projektowanego rozporz dzenia),  

b) rodowisko (za cznik nr 2 do projektowanego rozporz dzenia)

c) zdrowie publiczne i zdrowie zwierz t w zakresie Identyfikacji i Rejestracji 
Zwierz t (za cznik nr 3 do projektowanego rozporz dzenia). 

W projekcie proponuje si , aby w ramach niezgodno ci zosta y wyodr bnione

naruszenia, którym b d  przypisywane punkty. Po punktowej ocenie narusze ,

niezgodno ci zostanie przyznana taka ilo  punktów jak  uzyska o najwy ej

punktowane naruszenie. Punktów uzyskanych z kilku narusze  w ramach jednej 

niezgodno ci nie sumuje si  pomi dzy naruszeniami, lecz wybiera warto

najwy sz  przypisan  jednemu naruszeniu. 

2) wyra on  w procentach wielko  zmniejszenia p atno ci bezpo rednich, p atno ci

cukrowej lub p atno ci do pomidorów w zale no ci od liczby punktów przypisanych 

stwierdzonym niezgodno ciom (za cznik nr 5 do projektowanego rozporz dzenia), 

3) przypadki, które uznaje si  za drobne niezgodno ci, oraz liczb  punktów, jak

przypisuje si  stwierdzonej drobnej niezgodno ci w ramach oceny wagi tj. zasi gu, 

dotkliwo ci i trwa o ci (za cznik nr 4 do projektowanego rozporz dzenia).

W zaproponowanym systemie kontroli przestrzegania zasad wzajemnej 

zgodno ci ustawodawca przyj , e ocena wagi, o której mowa w art. 48 ust. 1 lit. c 

rozporz dzenia nr Komisji (WE) 796/2004 b dzie polega a na przypisaniu 

stwierdzonym niezgodno ciom liczby punktów w zale no ci od stwierdzonej: 

dotkliwo ci, zasi gu, trwa o ci oraz powtarzalno ci. Zaproponowane punkty zostan

nast pnie przeliczone na odpowiedni procent zmniejszenia p atno ci

(1 %, 3 %, 5 %). Obliczenia nale nych p atno ci b d  dokonywane po uwzgl dnieniu

procentowej wielko ci redukcji, obliczonej na podstawie punktów przypisanych 

do stwierdzonych niezgodno ci. Ostateczna wielko  zmniejszenia p atno ci

uwzgl dnia  b dzie przypadki stwierdzenia celowej niezgodno ci, o której mowa           

w art. 67 rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004.



 Ka da (stwierdzona) niezgodno  w zakresie danego wymogu b dzie 

oceniana wed ug kryteriów: zasi gu, dotkliwo ci, trwa o ci. Definicje kryteriów oceny 

wagi wykrytych niezgodno ci (dotkliwo , zasi g, trwa o ) okre lono w art. 41 

rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004. W projektowanym rozporz dzeniu, 

proponuje si , indywidualnie dla ka dej z dyrektyw, w ramach zastosowanych 

kryteriów oceny (dotkliwo , zasi g, trwa o ), wyja nienie kiedy zostaje przyznana 

okre lona liczba punktów. W projekcie zaproponowano trzystopniow  skal

punktow  - 1, 3 albo 5 punktów. 

Przyk ad wyznaczenia ram dla oceny: zasi gu, dotkliwo ci i trwa o ci dla 

niezgodno ci wynikaj cych z Dyrektywy Ptasiej. 

NIEZGODNO
z wymogami wynikaj cymi  
z za cznika  II pkt A  ust. 1 
rozporz dzenia nr 73/2009 

RODZAJ 

NARUSZENIA
ZASI G1 DOTKLIWO 2 TRWA O 3

[1-pkt] X [1-pkt] 

[3-pkt] [3-pkt] [3-pkt] 

Stwierdzono
nieprzestrzeganie zakazu 
umy lnego chwytania
ptaków obj tych ochron .

X  X  X 

[1-pkt] X X

[3-pkt] [3-pkt] X

Nie przestrzega si  zakazu 
umy lnego chwytania oraz zabijania, 
ptaków obj tych ochron  na 
podstawie przepisów § 2, § § 3 i § 10 
pkt 1 rozporz dzenia Ministra 

rodowiska z dnia 28 wrze nia 2004 
r. w sprawie gatunków dziko 
wyst puj cych zwierz t obj tych
ochron  (Dz. U. Nr 220, poz. 2237)  i 
wymienionych w za cznikach nr 1, 
2 i 5 do tego rozporz dzenia.

Stwierdzono
nieprzestrzeganie zakazu 
umy lnego zabijania ptaków 
obj tych ochron .

[5-pkt] [5-pkt] [5-pkt]

1) Ocena wagi stwierdzonej niezgodno ci wed ug kryterium zasi gu:
1) 1 pkt – ograniczony do gospodarstwa rolnego; 
2) 3 pkt – ograniczony do gospodarstwa rolnego, jednak e mog cy mie  skutki dla 

obszaru s siaduj cego z gospodarstwem; 
3) 5 pkt – wykraczaj cy poza gospodarstwo rolne. 

2) Ocena wagi stwierdzonej niezgodno ci wed ug kryterium dotkliwo ci w zale no ci od rodzaju 
ptaków dotkni tych niezgodno ci :

1) 1 pkt – naruszenie w stosunku do ptaków okre lonych w za czniku nr 2; 
2) 3 pkt – naruszenie w stosunku do ptaków okre lonych w za czniku nr 1;, je eli 

naruszenie wyst pi o poza stref  ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego 
przebywania 

3) 5 pkt – naruszenie w stosunku do ptaków okre lonych w za czniku nr 1;, je eli 
naruszenie wyst pi o w strefie ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego 
przebywania. 

3) Ocena wagi stwierdzonej niezgodno ci wed ug kryterium trwa o ci:
1) 1 pkt – odwracalna krótkotrwa a, przywrócenie w a ciwego stanu nast pi si ami natury 
2) 3 pkt – odwracalna d ugotrwa a; szkoda mo liwa do naprawienia, ale wymaga 

specjalistycznych zabiegów 
3) 5 pkt – nieodwracalna - szkoda nie mo liwa do naprawienia. 

W zale no ci od liczby punktów przypisanych stwierdzonej niezgodno ci

dokonywane b dzie zmniejszenie p atno ci bezpo redniej, p atno ci cukrowej lub 

p atno ci do pomidorów. W projekcie rozporz dzenia (za . Nr 5) zaproponowano, 



wyra on  w procentach, nast puj c  wielko  zmniejszenia p atno ci

bezpo rednich, p atno ci cukrowej lub p atno ci do pomidorów w zale no ci od liczby 

punktów przypisanych stwierdzonym niezgodno ciom.
SUMA PUNKTÓW % ZMNIEJSZENIA KWOTY P ATNO CI

3 1 % 
5 1 % 
7 3 % 
9 3 %
11 3 %
13 5 % 
15 5 %

Niezgodno  celowa 

  To kontroler na podstawie dost pnych dowodów powinien udowodni

rolnikowi ,,celowe’’ naruszenie przepisów, np. mo e mie  to miejsce, gdy dwie krowy 

w gospodarstwie maj  kolczyki o tym samym numerze. W przypadku stwierdzenia 

niezgodno ci celowej zostaje ona oceniona równie  pod wzgl dem dotkliwo ci, 

trwa o ci zasi gu, a sankcje przypisywane s  wed ug matrycy przeznaczonej dla 

niezgodno ci celowej (za cznik nr 6). Wobec tego, ze ka da niezgodno  mo e by

celowa w projektowanym rozporz dzeniu nie zosta y okre lone przypadki celowej 

niezgodno ci, a okre lono jedynie procentow  wysoko  zmniejszenia w przypadku 

stwierdzenia niezgodno ci celowej. 

SUMA PUNKTÓW % ZMNIEJSZENIA

3 15% 
5 15% 
7 20% 
9 20% 
11 20% 
13 25% 
15 25 - 100% 

Drobne niezgodno ci

Zgodnie z przepisami art. 37b ustawy z dnia 26 stycznia 200 r. o p atno ciach           

w ramach systemów wsparcia bezpo redniego (Dz. U. Nr z 2008 r. Nr 170, poz. 

1051, Nr 214 poz. 1349 i z 2009 r. Nr…, poz….) skorzystano z mo liwo ci,          

i  w odpowiednio uzasadnionych przypadkach pa stwa cz onkowskie mog  podj

decyzj  o niestosowaniu zmniejszenia p atno ci, je eli z uwagi na swoj  wag ,



zakres oraz trwa o  przypadek niezgodno ci mo e by  uznany za drobny (art. 24 

ust. 2 rozporz dzenia 73/2009). 

Przypadki stanowi ce bezpo rednie zagro enie dla zdrowia publicznego lub zdrowia 

zwierz t nie mog  by  uznawane za drobne. 

W przypadku stwierdzenia drobnej niezgodno ci rolnik jest powiadomiony    

o dzia aniach naprawczych, jakie powinien podj  w okre lonym terminie. Termin ten 

ustala w a ciwy organ kontroli i przypada on przed ko cem roku nast puj cego                

po roku, w którym stwierdzono niezgodno .

Wszelkie przypadki drobnych niezgodno ci podlegaj  kontroli administracyjnej lub          

w przypadku, kiedy taka kontrola nie jest mo liwa, ponownej kontroli na miejscu.

W przypadku stwierdzenia drobnej niezgodno ci nie jest nak adana sankcja (0%),

Je eli rolnik nie podejmie dzia a  naprawczych w okre lonym terminie, dana 

niezgodno  nie jest ju  traktowana jako drobna i stosuje si  zmniejszenie  

w wysoko ci co najmniej 1%.

Maj c na uwadze powy sze, w projekcie rozporz dzenia zaproponowano 

nast puj ce przypadki drobnych niezgodno ci:

1) w obszarze rodowisko, w wymogach, które zawieraj  obowi zek

posiadania dokumentacji, czyli w przypadku gospodarstw po o onych na 

obszarach OSN: niezgodno  w postaci braku planu nawo enia, w 

przypadku gdy rolnik twierdzi, i  mo e uzupe ni  brakuj c  dokumentacj .

Je eli tego nie zrobi, zostanie uznane, i  nie naprawi  drobnej 

niezgodno ci i zostanie na o ona sankcja. 

2) w Obszarze Identyfikacji i Rejestracji Zwierz t, odno nie niezgodno ci - 

dotycz cych: brakuj cych wpisów do ksi gi rejestracji oraz braku jednego 

kolczyka. Z tym, e przypadki drobnej niezgodno ci b d  dotyczy  do 30% 

zwierz t w stadzie, pod warunkiem, e jest mo liwa identyfikacja 

zwierz cia i rolnik posiada stosowne dokumenty towarzysz ce. W 

przypadku kiedy rolnik nie usunie niezgodno ci w terminie 7 dni od dnia 

kontroli na miejscu, niezgodno  nie jest traktowana jako drobna.  

Proponuje si , aby rozporz dzenie wesz o w ycie z dniem og oszenia.



Proponowany termin wej cia w ycie projektowanego rozporz dzenia jest 

zwi zany z obowi zkiem wdro enia od 1 stycznia 2009 roku wymogów wzajemnej 

zgodno ci wynikaj cych z za cznika II pkt A rozporz dzenia Rady (WE) nr 73/2009 

oraz przygotowaniem krajowego systemu kontroli i sankcji. Na podstawie 

projektowanego rozporz dzenia Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

oraz Inspekcja Weterynaryjna b d  opracowywa y wewn trzne procedury kontrolne, 

w tym listy kontrolne, zgodnie z którymi b dzie przeprowadzana kontrola na miejscu 

w gospodarstwie u rolnika. Termin wej cia w ycie projektowanego rozporz dzenia

nie narusza zasad demokratycznego pa stwa prawnego, gdy  zasadnicze regulacje 

w tym zakresie znajduj  si  w przepisach wspólnotowych i ju  obowi zuj . Ponadto 

wa ny interes publiczny polegaj cy na konieczno ci ustanowienia regulacji 

umo liwiaj cych skuteczne wykonanie przepisów wspólnotowych wymaga 

natychmiastowego wej cia w ycie projektowanego rozporz dzenia.

Projektowane rozporz dzenie wykonuje przepisy Unii Europejskiej oraz nie 

zawiera przepisów technicznych i w zwi zku z tym nie podlega notyfikacji w 

rozumieniu przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w 

sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 

Projekt rozporz dzenia zosta  zg oszony do programu prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na I pó rocze 2009 r. 

Projekt rozporz dzenia zosta  zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji 

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia  

7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 

169, poz. 1414).

Projekt rozporz dzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 



OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Podmioty, na które oddzia uje rozporz dzenie
Projektowane rozporz dzenie oddzia ywa o b dzie na rolników ubiegaj cych

si  o przyznanie p atno ci bezpo rednich, p atno ci cukrowej lub p atno ci

do pomidorów.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporz dzenia zosta  skonsultowany z nast puj cymi organizacjami 

reprezentuj cymi rolników: 

1) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarno ”;

2) Zwi zkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”;  

3) Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków Zawodowych Rolników i 

Organizacji Rolniczych; 

4) Niezale nym Samorz dnym Zwi zkiem Zawodowym Rolników 

Indywidualnych „Solidarno ”;

5) Zwi zkiem Zawodowym Rolników Rzeczypospolitej „Solidarni”;  

6) Zwi zkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”;  

7) Zwi zkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w RP; 

8) Krajowym Zwi zkiem Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

9) Krajowym Zwi zkiem Plantatorów Buraka Cukrowego; 

10) Federacj  Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli

Rolnych; 

11) Zwi zkiem Zawodowym Centrum Narodowe M odych Rolników; 

12) Federacj  Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 

13) Krajow  Rad  Izb Rolniczych; 

14) Krajow  Izb  Gospodarcz , Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

15) Wielkopolskim Zrzeszeniem Plantatorów Chmielu; 

16) Krajowym Zwi zkiem Plantatorów Chmielu; 

17) Krajowym Zrzeszeniem Producentów Rzepaku; 

18) Polsk  Izb  Lnu i Konopi; 

19) Zwi zkiem Sadowników RP; 

20) Zwi zkiem Sadowników Polskich; 

21) Towarzystwem Rozwoju Sadów Kar owych; 

22) Polskim Zwi zkiem Ogrodniczym; 

23) Polsk  Izb  Ogrodnicz ;



24) Uni  Polskiego Przemys u Ch odniczego;

25) Krajow  Rad  Przetwórstwa i Zamra alnictwa Owoców i Warzyw; 

26) Stowarzyszeniem Krajowym Unia Producentów Soków; 

27) Polskim Zrzeszeniem Producentów Byd a Mi snego;

28) Polskim Zwi zkiem Hodowców i Producentów Byd a Mi snego;

29) Polskim Zwi zkiem Owczarskim; 

30) Zwi zkiem Rzemios a Polskiego; 

31) Business Centre Club; 

32) Krajow  Izb  Lekarsko – Weterynaryjn ;

33) Ogólnopolskim Zwi zkiem Zawodowym Lekarzy Weterynarii Inspekcji 

Weterynaryjnej;

34) Komisj  Krajow  NSZZ „Solidarno ” Pracowników Weterynarii; 

35) Ogólnopolskim Stowarzyszeniem Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki 

„Medicus Veterinarius” ; 

36) Polskim Towarzystwem Nauk Weterynaryjnych; 

37) Ogólnopolskim Stowarzyszeniem Techników Weterynarii „ESKULAP”. 

Do projektu uwagi zg osi a Federacja Zwi zków Pracodawców - Dzier awców

i W a cicieli Rolnych. Pierwsza uwaga dotyczy a doprecyzowania i dookre lenia 

terminu „wysycenia wod  profilu glebowego”. Uwaga nie zosta a przyj ta, poniewa

zaproponowane w projekcie brzmienie niezgodno ci jest zgodne z przepisami prawa 

krajowego, które stanowi wykonanie za . III do rozporz dzenia nr 73/2009. Ponadto 

Federacja zaproponowa a, aby w tym punkcie, jak i punkcie dotycz cym 

przekszta cenia i nie przekszta cenia trwa ych u ytków zielonych zarówno     

dla zasi gu, dotkliwo ci i trwa o ci przyznawa  po 1 punkcie. Uwaga nie zosta a

uwzgl dniona, gdy  zgodnie z rozporz dzeniem 796/2004 sankcja z zasady powinna 

wynosi  3 %. W uwagach stwierdzono, i  w przypadku niezgodno ci dotycz cej

przekszta cenia i nieprzekszta cenia trwa ych u ytków zielonych jest zbyt du a

dowolno  w punktowaniu czynno ci, która ma jednoznaczny charakter. Uwaga               

nie zosta a uwzgl dniona, gdy  skala nie wiadczy o dowolno ci kontrolera, ale daje 

mo liwo  oceny naruszenia adekwatnie do zaistnia ej sytuacji.

Odnosz c si  natomiast do przed o onej propozycji uzupe nienia niezgodno ci 

dotycz cej zakazu p oszenia ptaków klauzul , e „zakaz nie dotyczy p oszenia 

ptaków w budynkach inwentarskich” nale y zaznaczy , e obecnie z przepisów nie 

wynika mo liwo  zawarcia takiej klauzuli.



Ponadto Federacja zg osi a uwagi do za cznika nr 3, dotycz ce oceny naruszenia 

braku kolczyków stwierdzaj c, i  naruszenia te powinny by  oceniane na poziomie  

1 pkt. dla wszystkich kryteriów oceny niezgodno ci. Ponadto, opinii Federacji 

naruszenie polegaj ce na nie prowadzeniu ksi gi rejestracji wi , byd a lub wiec i 

kóz powinno by  oceniane jednoznacznie. Zaproponowano, aby powy sze

naruszenie oceniane by o po 3 punkty. Uwagi nie zosta y uwzgl dnione, gdy

zgodnie z rozporz dzeniem (WE) nr 796/2004 ka da niezgodno  musi by

oceniona pod wzgl dem zasi gu, dotkliwo ci i trwa o ci, daj c mo liwo

kontrolerowi ocen  stanu faktycznego w kontrolowanym gospodarstwie.  

Federacja zg osi a równie  uwag  odno nie naruszenia „tatua  u wini jest 

nieczytelny” zawieraj c  propozycj  nie traktowania nieczytelnego tatua u jako 

naruszenia. Uwaga nie zosta a uwzgl dniona, gdy  tatua  u wi  jest jednym 

z podstawowych elementów identyfikacji zwierz t wa nym z punktu bezpiecze stwa 

ywno ci.

 Kolejne uwagi do za cznika nr 3, przedmiotowego projektu zg osi a Federacja 

Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych stwierdzaj c, i  naruszenie „brak 

jednego kolczyka i jest lad po kolczyku na drugiej ma owinie”, nie powinno 

podlega  ocenie oraz, e w przypadku naruszenia dotycz cego braku kolczyków           

nie powinno dokonywa  si  oceny zasi gu i trwa o ci. Uwagi nie zosta y

uwzgl dnione, gdy  zgodnie z rozporz dzeniem (WE) nr 796/2004 ka da

niezgodno  musi by  oceniona pod wzgl dem zasi gu, dotkliwo ci i trwa o ci w taki 

sposób by kontroler mia  mo liwo  oceny naruszenia stosownie do zaistnia ej 

sytuacji.

3.  Wp yw regulacji na sektor finansów publicznych 
Projektowane rozporz dzenie nie b dzie mia o wp ywu na sektor finansów 

publicznych. 

4. Wp yw regulacji na rynek pracy 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na rynek 

pracy.

5. Wp yw regulacji na konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo , w tym          
na funkcjonowanie przedsi biorstw 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu

na zmniejszenie konkurencyjno ci polskiej gospodarki, a tak e nie b dzie mia o

wp ywu na przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw.



6. Wp yw regulacji na sytuacj  i rozwój regionalny 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu 

na rozwój regionalny.

Opracowano w Departamencie P atno ci Bezpo rednich 

                 Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem prawnym i redakcyjnym


