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SEJM  
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja 
Prezes Rady Ministrów  

RM 111-155-08  
 
 
 Pan  
 Bronisław Komorowski 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 89 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 
uprzejmie zawiadamiam Pana Marszałka, że Rada Ministrów zamierza 
przedstawić do ratyfikacji Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej 
 

- Umowę między Rządem 
Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem 
Republiki Francuskiej o wzajemnej 
ochronie informacji niejawnych, 
podpisaną w Warszawie dnia 28 maja 2008 r., 

 
której ratyfikacja - zdaniem Rady Ministrów - nie wymaga uprzedniej zgody 
wyrażonej w ustawie. 

W załączeniu przekazuję tekst wymienionego dokumentu wraz  
z uzasadnieniem. 

W razie niezgłoszenia, w terminie 30 dni - zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy 
o umowach międzynarodowych - negatywnej opinii co do zasadności wyboru 
trybu ratyfikacji dokumentu, zostanie on przedstawiony Prezydentowi 
Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji. 

 

(-) Donald Tusk 



PROJEKT 

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej 

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

podaje do powszechnej wiadomosci: 

W dniu 28 maja 2008 roku w Warszawie zostala podpisana Umowa mi~dzy Rzqdem 

Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Francuskiej 0 wzajemnej ochronie infomlacji 

niejawnych, w nast~pujqcym brzmieniu: 

Po zaznajomieniu Sl~ z poWYZSZq Umowq, w Imlemu Rzeczypospolitej Polskiej 

oS'vviadczam, ze: 

zostala ona uznana za slusznq zarowno w calosci, jak kazde z postanowidl w meJ
 

zawartych,
 

jest przyj~ta, ratyfikowana i potwierdzona,
 

b~dzie niezmiennie zachO\vywana.
 

Na dow6d czego wydany zostal akt mmeJszy, opatrzony piecz~ciq Rzeczypospolitej 

Polskiej. 

Dano w Warszawie dnia 2008 roku. 

PREZYDENT 

RZECZYPOSPOLlTEJ POLSKIEJ 

Lech Kaczynski 

PREZES RADY MINISTROW 

Donald Tusk 



PROJEKT
 

Uchwala Nr.. .
 
Rady Ministrow
 

z dnia .
 

w SpraWle przedlozenia Umo~'Y mi~dzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem 

Republiki Francuskiej 0 wzajemnej ochronie inforrnacji niejawnych, podpisanej w Warszawie 

dnia 28 maja 2008 r., do ratyfikacji. 

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustavv)' z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 umowach mi~dzynarodoVv)'ch 

(Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1824), Rada Ministrow uchwala, co 

nast~puje: 

§ 1. 

1.	 Przedklada si~ Umow~ mi~dzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki 

Francuskiej 0 wzajemnej ochronie informacji niejawnych, podpisanq w Warszawie dnia 

28 maja 2008 r., Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji. 

2.	 Umowa, 0 ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalqcznik do uchwaly. 

§ 2. 

Wykonanie Umowy, 0 ktorej mowa \V § 1 ust. 1, powlerza Sl~ Szefowi Agencji 

Bezpiecze11stwa Wewn~trznego oraz Szefowi Sluzby Kontrwyvviadu Wojskowego. 

§ 3. 

Uchwala wchodzi \v zycie z dniem powzi~cia. 

Prezes Rady Ministrow 



UZASADNIENIE 

do wniosku 0 ratyfikacj~ Umowy mi~dzy Rz~dem Rzeczypospolitej Polskiej
 
a Rz~dem Republiki Francuskiej 0 wzajemnej ochronie informacji niejawnych
 

Umowa mi~dzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polsldej a Rzqdem Republild Francusldej 
o wzajemnej ochronie informacji niejawnych zostala podpisana w Warszawie 
w dniu 28 maja 2008 roku przez naleZycie do tego upowaznionych przedstawicieli Rz'ld6w 
obydwu panstw. 

Umowa mi~dzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polsldej a Rzqdem Republild Francusldej 
o wzajemnej ochronie informacji niejawnych reguluje aspekty prawne wsp61pracy 
wlaSciwych polskich organ6w z ich francuskimi odpowiednikami upowaznionymi - zgodnie 
ze swoim prawem wewn~trznym - do wytwarzania, przekazywania, otrzymywania, 
przechowywania, ochrony i wykorzystywania informacji niejawnych. Umowa ta stanowi 
podstaw~ prawn'l do nawi'lZania scislejszej wsp61pracy politycznej, wojskowej, gospodarczej, 
naukowo - technicznej, a talcte innych form wsp6lpracy, z kt6rymi wietZe si~ wymjana 
informacji niejawnych. 

Kompleksowe uregulowanie Ibestii wzajemnej wymiany i ochrony informacji 
niejawnych jest szczeg6lnie istotne ala wsp61pracy gospodarczej, gdyz stwarza ono polskim 
i francuskim przedsi~biorcom podstawy prawne do zawierania kontrakt6w, kt6rych realizacja 
wietZe si~ z dost~pem do informacji niejawnych lub wytwarzaniem takich informacji (tzw. 
"kontrakt6w niejawnych"). Przyj~te w Umowie postanowienia odnoSZ'l si~ zatem nie tylko do 
organ6w wladzy publicznej, ale takZe do przedsi~biorc6w realizuj'lcych kontrakty niejawne 
oraz do os6b fizycznych (w zakresie przyznanego im prawa dost~pu do informacji 
niejawnych i wykonywanych obowi¥k6w sluZbowych). Potrzeba stworzenia jednolitych 
zasad ochrony informacji niejawnych wyrnienianych mi~dzy Rzecz(ij)ospolit'l Polsk'l 
a Republik'l Francusk'l w ramach szeroko poj~tej wsp61pracy politycznej, wojskowej, 
gospodarczej, naukowo-technicznej, a talcte innych form wsp6lpracy - wobec braku 
odpowiedniego porozumienia w tym zalcresie - nie powinna zatem budzic w'ltpliwosci. 

Zawarcie niniejszej Umowy jest zgodne z innymi dzialaniami podejmowanymi przez 
Rzeczpospolit'l Polsk'l na arenie mi~dzynarodowej i nie jest sprzeczne z Umow'l mi~dzy 

Stronami Traktatu P6lnocnoatlantyckiego 0 ochronie informacji, sporzctdzon'l w Brukseli dnia 
6 marca 1997 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 64, poz. 740), ani z prawem Unii Europejskiej. 
Jednoczesnie niniejsza Umowa b~dzie stanowic w przyszlosci podstaw~ prawn'l do 
zawierania porozumien wykonawczych oraz um6w nizszej rangi. 

Artykul 1 okresla og6lne cele, jak r6wniez definiuje kluczowe dla Umowy poj~cia: 

"informacje niejawne", "kontrakt niejawny", "kontrahent", "Strona przyjmuj'lca", "Strona 
przekazuj'lca", "Strona otrzymuj'lca", "Krajowe Wladze Bezpieczenstwa", "Wlasciwe 
Organy Bezpieczenstwa" oraz "Zasada ograniczonego dost~pu". 

W artykule 2 okreslono zakres stosowania Umowy, natomiast wartykule 3 wskazane 
zostaly Krajowe Wladze Bezpieczenstwa Stron odpowiedzialne za og6ln'l kontrol~ oraz 
realizacj~ postanowien Umowy. 

W artykule 4 ustalono zasady dotycz'lce ochrony przekazywanych, otrzymywanych 
lub wytwarzanych informacji niejawnych. Strony zapewniaj'l tym informacjom poziom 
ochrony r6wnowamy poziomowi nadanemu ich wlasnym niejawnym informacjom krajowym. 
Ponadto dost~p do informacji niejawnych jest ograniczony wy1'lcznie do os6b, kt6re 



otrzymaly poswiadczenie bezpieczenstwa na wlasciwym poziomie oraz spelniaj'l zasad~ 

ograniczonego dost~pu. Informacje niejawne mog'l bye wykorzystywane tylko w celu, dla 
kt6rego zostaly przekazane. Wlasciwe organy Stron w razie potrzeby b~d'l wsp6lpracowae ze 
sob'l w prowadzeniu post~powaiJ. sprawdzaj'lcych. 

Zgodnie z postanowieniami artykulu 5 ustalono odpowiadaj'lce sobie klauzule 
tajnosci. Zasady wzajemnej ochrony informacji oznaczonych w Polsce klauzul'l 
"ZASTRZEZONE", a we Francji klauzul'l "DIFFUSION RESTREINTE" wymagalo 
odr~bnego zapisu, gdyz oznaczenie francuskie nie jest w tym kraju formaln'l klauzul'l 
tajnosci. 

Artykul 6 okresla wymogi, jakie musz'l zostae zrealizowane w czasie tlumaczenia, 
powielania i niszczenia informacji niejawnych. 

Artykul 7 okresla zasady skladania obustronnych wizyt zwi'lZanych z dost~pem do 
informacji niejawnych. Wizyty takie S'l mozliwe po uzyskaniu zgody odpowiedniego organu, 
a warunkiem koniecznym jest posiadanie poswiadczenia bezpieczeilstwa. 

Artykul 8 okresla wymogi, jakie musz'l spelniae kontrahenci przed przyst~ieniem do 
kontraktu niejawnego oraz przedsi~wzi~cia maj'lce na celu zagwarantowanie ochrony 
informacji niejawnych w toku realizacji kontrakt6w. 

W artykule 9 ustalono, iz informacje niejawne b~d'l przekazywane drog'li 
dyplomatyczn~ ale Strony mog'l uzgodnie inne sposoby ich przekazywania. 

W artykule 10 zostaly okreslone zasady post~powania w przypadku naruszenia 
przepis6w 0 ochronie informacji niejawnych. Wartykule tym przewidziana jest, m.in. 
mozliwose wsp6lpracy obu Stron przy post~powaniu wyjaSniaj'lcym. 

Zgodnie z artykulem 11 kazda ze Stron b~dzie pokrywala swoj e wlasne koszty 
poniesione w zwiqzku z realizacj'li wprowadzaniem w Zycie niniejszej Umowy. 

W Umowie przewidziano takZe tryb rozstrzygania spor6w (artykuI12) oraz procedur~ 

wejscia w zycie Umowy, jej czas obowi¥ywania oraz tryb wypowiadania (artykuI13). 

Wejscie w Zycie Umowy nie spowoduje koniecznosci wprowadzenia zmian w prawie 
wewn~trznym, poniewaz jej postanowienia nie odbiegaj'l od obowi~j'lcego 

w Rzeczypospolitej Polskiej porz'ldku prawnego, a w szczeg6lnosci od rozwi'lZaiJ. przyj~tych 

w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. 
Nr 196, poz. 1631, z p6rn. zm.). Umowa ta dotyczy wprawdzie ochrony przekazywanych za 
granic~ i otrzymywanych z zagranicy informacji niejawnych, ale nie wprowadza zadnych 
dodatkowych zasad ochrony lub wymiany tych informacji - innych, anizeli okreslone 
w ustawie 0 ochronie inform.acji niejawnych. RatyfIkacja przedmiotowej Umowy nie wymaga 
zatem uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, gdyz nie zostaj'l spelnione przeslanki, 
o kt6rych mowa w artykule 89 ust~p 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

Nie jest r6wniez mozliwe zwi'lZanie Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotow'l Umow'l 
w drodze zatwierdzenia przez Rad~ Ministr6w, w mysl artykulu 12 ust. 3 ustawy z dnia 14 
kwietnia 2000 r. 0 umowach mi~dzynarodowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443 oraz 
z 2002 r. Nr 216, poz. 1824), co wynika z koniecznosci zapewnieniajej przepisom charakteru 
prawa powszechnie obowi~j'lcego z uwagi na szeroki zakres podmiot6w, do kt6rych 
Umowa b~dzie miala zastosowanie (poczynaj'lc od organ6w administracji pailstwowej, a na 
przedsi~biorcach koilcz'lc). Dlatego tez zakoilczenie procedur wewn~trznych niezb~dnych do 
wejscia Umowy w Zycie nast~i w drodze ratyfIkacji, 0 kt6rej mowa w artykule 12 ust. 2 
ustawy 0 umowach mi~dzynarodowych oraz w artykule 89 ust. 2 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. "mala" ratyfikacja). 
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Wejscie niniejszej Umowy w zycie nie spowoduje skutk6w finansowych dla 
podmiot6w sektora finans6w publicznych w postaci zmniejszenia ich dochod6w lub 
zwi~kszenia ich wydatk6w ani dodatkowych skutk6w finansowych dla budzetu Pailstwa, 
innych anizeli przewidziane w ramach wlasciwej cz~sci budzetu Pailstwa. 

Opracowal:
 
insp. Samodzielnego Zespolu ds. Wsp61pracy Mi~dzynarodowej DOIN ABW
 T ~ckJC& 

Ak:cpe:~:~~;PC~~EKTORAo part e tu
 
oc~ 1 for .ji iejawnych

Ag .. e ieclc' a 8wn~trznego 

k t.~ ·el :A OSlilK 

parafOW~YE K TOR 
BIt R PRAWNEGO 

A~encji ~ enstwa Wewn~trzn6go 

MORDASZEWSKI 

radca prawny 

Zatwierdzil: 

~ZEF
 

Agencji Be 'czenstwa Wewn~trznego
 

Mf.'~IHM*YK 
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URZJ\D
 
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
 

SEKRETARZ
 
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
 

SEKRETARZ STANU
 

Mikolaj Dowgielewicz 

Min.MDI 4;,~ I08IDP/ma 

l3IURO PY~~8 
Warszawa, dnia,{9czerwca 2008 r.:::.;.,::: 

Pan 
Krzysztof Bondaryk 
Szef Agencji Bezpieczenstwa 
Wewn~trznego 

Opinia 0 zgodnosc; z prawem DoH Europejskiej Umowy mi~dzy Rzqdetrl Rzeczypospo/itej 
Polskq a Rzqde1(' Republiki Francuskiej 0 wzajemnej ochronie informacji niejawnych, 
podpisanej w Warszawie dnia 28 maja 2008 r. sporz~dzooa oa podstawie art. 9 pkt 3 w 
zw. z art. 2 ust. 1 pkt2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z doia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie 
Integracji Europejskiej (Dz. D. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji 
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza 

Szanowny Panie Ministrze, 

W zwi¢u z Umow3c. mi~dzy Rz8c.dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rz3c.dem Republiki 
Francuskiej 0 wzajemnej ochronie informacji niejawnych, przedlo:lon3c. wraz z projektem 
wniosku 0 ratyf1kacj~ Umowy bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie oraz uzasadnieniem 
wniosku (pismo z dnia 11.06.2008 r. nr P-3080/291 0/2008/AR), uprzejrnie informuj~, ze nie 
zglaszam uwag. 

Jednoczesnie wydaj~ nast~uj3c.C3c.opini~: 

Dmowa nie jest sprzeczna z prawem Dnii Europejskiej. 

Z powaiani?CTbSEKR!TARZ STANO 

\ ~.Jr~ 
Do uprzejmej wiadomosci: 

Pan Maciej Berek 
Sekretarz Rady Ministr6w 

• 
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