Projekt z dnia 5.11.2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJ "

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci, warunkow i trybu przyznawania
policjantom naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia

Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr
43, poz. 277, z pbzn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 pazdziernika
2002 r. w sprawie wysokosci, warunkow 1 trybu przyznawania policjantom naleznosci za podroze
stuzbowe 1 przeniesienia (Dz.U. Nr 191, poz. 1598 oraz z 2005 r. Nr 153, poz. 1282) § 12 otrzymuje
brzmienie:

»812. 1. W zagranicznej podrézy shuzbowej termin i miejsce wykonywania przez policjanta
czynno$ci stuzbowych poza granicami kraju okresla polecenie odbycia zagranicznej podrozy
stuzbowej, wydane przez:

1) Komendanta Gléwnego Policji - w stosunku do policjantéw pelniacych stuzbe w
Komendzie Gtownej Policji, komendantow wojewodzkich (Stolecznego) Policji,
Komendanta — rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i komendantéw szkot
policyjnych;

2) komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji - w stosunku do podlegltych
policjantow;

3) Komendanta - rektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie lub komendanta szkoty
policyjnej - w stosunku do podlegtych policjantow.

2. Jezeli przemawia za tym cel wyjazdu lub inne szczegélne wzgledy, polecenie odbycia
zagraniczne] podrézy stuzbowej w stosunku do policjantow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3
moze wydac bezposrednio Komendant Glowny Policji.

3. Czas zagranicznej podrozy stuzbowej liczy sig:

1) od chwili przekroczenia granicy panstwowej do chwili jej przekroczenia w drodze
powrotnej do kraju — jesli jest odbywana droga ladowa;

2) od chwili startu samolotu z ostatniego lotniska w kraju do chwili jego ladowania w
drodze powrotnej na pierwszym lotnisku w kraju — jesli jest odbywana droga lotnicza;

3) od chwili wyjscia statku z ostatniego portu polskiego do chwili jego wejscia w drodze

') Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz.
818, Nr 140, poz. 981 1 Nr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521 i Nr 171, poz. 1065.



powrotnej do portu polskiego — jesli jest odbywana droga morska.

4. Jezeli przekroczenie granicy panstwowej odbywa si¢ poza miejscowoscia stanowiaca stale
miejsce petnienia shuzby, za czas podrozy od tej miejscowosci do miejsca przekroczenia granicy i z
powrotem policjantowi przystuguja naleznosci na warunkach okreslonych w § 1-8 1 10.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

W porozumieniu

MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Uzasadnienie

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 12 wust. 1 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkow
i trybu przyznawania policjantom naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia (Dz. U. z 2002 r.
Nr 191, poz. 1598 oraz z 2005 r. Nr 153, poz. 1282) warunkiem koniecznym do odbycia
zagraniczne] podrézy shuzbowej przez policjanta jest uzyskanie zgody Komendanta Gléwnego
Policji. Po uzyskaniu przedmiotowej zgody przetozony wlasciwy w sprawach osobowych wydaje
polecenie odbycia zagranicznej podrozy stuzbowej, ktére okresla termin i miejsce wykonywania
przez policjanta czynno$ci stuzbowych. Odno$nie zakresu znaczeniowego zwrotu ,,przetozony
wlasciwy w sprawach osobowych”, przepis § 1 ust. 2 rozporzadzenia odsyta do art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ktory stanowi, iz ,,do mianowania policjanta na stanowiska
stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk, wlasciwi sq przelozeni: Komendant
Gtowny Policji, komendanci wojewodzcy i powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szkot
policyjnych”. Z przepisu § 12 ust. 1 cyt. rozporzadzenia wynika, iz wydanie polecenia odbycia
zagranicznej podrozy shuzbowej przez przetozonego wilasciwego w sprawach osobowych jest
uzaleznione kazdorazowo od wyrazenia zgody na wyjazd przez Komendanta Glownego Policji.

Wyjatek od tej zasady zostal przewidziany jedynie w stosunku do zagranicznych podrozy
stuzbowych policjantow w ramach wspotpracy przygranicznej. Przepis § 12 ust. 2 stanowi, iz ,, w
przypadku  polecenia odbycia zagranicznej podrozy stuzbowej w ramach wspolpracy
przygranicznej, zgode na wyjazd policjanta za granice wydaje wlasciwy komendant wojewodzki
Policji”. Jedynie w tym zakresie moca przywotanego rozporzadzenia przyznano komendantom
wojewodzkim Policji kompetencje do wyrazania zgody na zagraniczne podroze stuzbowe
podlegtych im policjantow.

Postulowana zmiana przepisu § 12 przedmiotowego rozporzadzenia likwiduje wymog
uzyskania zgody Komendanta Gtéwnego Policji, a w przypadku wyjazdow w ramach wspotpracy
przygranicznej — wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji, na zagraniczne podroze
stuzbowe policjantow. Bezposrednim skutkiem zniesienia wyzej wskazanego wymogu jest zmiana
w zakresie okreslenia podmiotu uprawnionego do wydawania polecenia odbycia zagranicznej
podrozy stuzbowej przez policjanta. Zgodnie z przepisem § 12 ust. 1 pkt 1-5 przedmiotowego
projektu, wydanie polecenia bgdzie lezatlo odpowiednio w kompetencji Komendanta Gtownego
Policji, komendantow wojewddzkich Policji, Komendanta Stotecznego Policji, komendantéw szkot
policyjnych lub Komendanta — rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

Rezygnacja ze zwrotu ,,przelozony wlasciwy w sprawach osobowych” zdefiniowanego w
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, przy jednoczesnym zniesieniu wymogu
uzyskiwania zgody Komendanta Gtownego Policji i enumeratywne wskazanie podmiotow
uprawnionych do wydawania polecen odbycia zagranicznych podrézy stuzbowych, ma zapobiec w
praktyce scedowaniu uprawnien w tym zakresie na kierownikow jednostek organizacyjnych Policji
nizszego szczebla. Jednoczesnie projekt nie wprowadza zmian w dotychczasowym brzmieniu
przepisu § 12 ust. 3, zgodnie z ktorym ,,jezeli przemawia za tym cel wyjazdu bqdz inne szczegolne
wzgledy, polecenie odbycia zagranicznej podrozy stuzbowej moze wydac bezposrednio Komendant
Glowny Policji”. Zmianie ulega jedynie numeracja wskazanego przepisu, podobnie jak dwodch
nastgpnych (§ 12 wust. 2-4 projektu), co stanowi bezposrednia konsekwencje wykreslenia
dotychczasowego ust. 2 w § 12.

Likwidacja wymogu zgody odpowiednio Komendanta Giéwnego Policji lub wiasciwych
komendantow wojewddzkich Policji (w ramach wspotpracy przygranicznej) na zagraniczne
podroze stuzbowe policjantow uprosci procedure organizacji 1 realizacji przedsiewziec
mig¢dzynarodowych przez jednostki organizacyjne Policji.

Nalezy zauwazy¢, iz od momentu utraty mocy obowiazujacej decyzji nr 143 Komendanta
Glownego Policji z dnia 16 czerwca 2000 r. w sprawie wspoipracy zagranicznej komorek



organizacyjnych Komendy Glownej Policji, komend wojewodzkich Policji, Wyzszej Szkotly Policji
oraz szkol policyjnych, brak jest kompleksowej regulacji normujacej kwestie zwigzane
z podejmowaniem delegacji zagranicznych oraz odbywaniem zagranicznych podrozy stuzbowych
przez policjantéw i pracownikéw Policji w ramach przedsigwzig¢ migdzynarodowych. Z uwagi na
pojawiajace si¢ w praktyce trudnosci, wynikajace z braku stosownych unormowan prawnych, w
Komendzie Gtownej Policji powstal projekt zarzqdzenia Komendanta Gtownego Policji w sprawie
zadan komorek organizacyjnych Komendy Glownej Policji oraz jednostek organizacyjnych Policji
zwiqzanych z realizacjq przedsiewzie¢ miedzynarodowych.

W trakcie prac na przedmiotowym projektem, ktory poddano konsultacjom
wewnatrzpolicyjnym wylonito si¢ szereg problematycznych zagadnien. Pod dyskusj¢ poddano
m.in. zasadno$¢ kazdorazowego uzyskiwania zgody Komendanta Gléwnego Policji na zagraniczne
podroze stuzbowe policjantdow. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkow i trybu przyznawania policjantom
naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia nie wprowadza takiego wymogu w stosunku do
przyjmowania delegacji zagranicznych.

Opracowany w Komendzie Glownej Policji projekt zarzadzenia wprowadza odmienno$ci w
zakresie organizacji i realizacji przedsigwzig¢ migdzynarodowych w zaleznosci od zrddia
finansowania (KGP, jednostki organizacyjne Policji) oraz zakresu przedmiotowego
(przedsiewzigcia migdzynarodowe realizowane w ramach wspolpracy pozaoperacyjnej i
operacyjnej). Likwidacja wymogu uzyskania zgody Komendanta Gléwnego Policji na odbycie
zagranicznej podrozy stuzbowej przez policjanta upros$ci procedurg organizacji przedsigwzigé
migdzynarodowych polegajacych na zagranicznych podrézach stuzbowych policjantéw. Zasadnym
jest, aby decydentem w tym zakresie - w stosunku do podlegtych policjantéw - byt odpowiednio
komendant wojewddzki (Stoleczny) Policji, komendant szkoty policyjnej lub Komendant — rektor
WSPol w Szczytnie, zwlaszcza w sytuacji gdy okreslone przedsigwzigcie migdzynarodowe jest
finansowane w cato$ci z wlasnych $rodkéw jednostki organizacyjnej Policji.

Wejscie w zycie proponowanych rozwiazan nie spowoduje skutkow finansowych
w budzecie Panstwa.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wplyw na policjantow wykonujacych czynnosci
stuzbowe poza granicami kraju oraz na zakres uprawnien komendantéw wojewodzkich
(Stotecznego) Policji, Komendanta — rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i komendantéw
szkot policyjnych, ktorym przyznano bezposrednia kompetencje do wydawania polecen odbywania
zagranicznych podrozy stuzbowych przez podleglych im policjantow.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia poddano konsultacjom wewnatrzpolicyjnym, uzgadniajac zakres
nowelizacji ze wszystkimi komendami wojewodzkimi (Stoteczna) Policji, szkotami policyjnymi, w
tym z Wyzsza Szkotla Policji w Szczytnie, komorkami organizacyjnymi Komendy Gtéwnej Policji
oraz z Zarzadem Glownym Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow.
Konsultowane podmioty wskazaly na zasadno$¢ i celowos$¢ projektowanych zmian, wyrazajac
opini¢, iz przyczynia si¢ one do uproszczenia procedury organizacji i realizacji przedsigwzigé
miedzynarodowych, w zakresie zagranicznych podrozy stuzbowych policjantow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), niniejszy projekt zostanie umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji.



3. Przedstawienie wynikéow analizy wplywu aktu normatywnego na sektor finanséow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, rynek
pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, a takze sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor finansé6w publicznych, nie powoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. W ramach uzgodnien wewnatrzpolicyjnych przedmiotowy projekt poddano
konsultacjom z wlasciwa w sprawach finansowych komorka organizacyjna Komendy Glownej
Policji, ktora nie wskazala na jakiekolwiek skutki finansowe projektowanych regulacji.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, a takze sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu aktu normatywnego z prawem Unii Europejskiej
Analiza przepisow zawartych w projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci, warunkéw i trybu przyznawania
policjantom naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia wskazuje, iz materia objgta
przedmiotowym projektem nie jest regulowana prawem Unii Europejskie;j.



