Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci kar pienieznych za
naruszenia okreslone w art. 45a ust. 1 ustawy o ptatnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego

Na podstawie art. 45a ust. 3 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r.

Nr 170, poz. 1051) zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2008 r.
w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia okreslone w art. 45a ust. 1
ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr 107,
poz. 685) w § 1:

1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pkt 1 lit. a-c, pkt 2 oraz pkt 4 lit. d ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, zwanej dalej ,ustawg’, wysoko$é
kary pienieznej wynosi 1 000 zt”;

2) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Pkt 3 lit. b i c, pkt 4 lit. b, c i e oraz pkt 5 ustawy wysokos$¢ kary pienieznej wynosi
10 000 zt;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

R Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216,
poz. 1599).



Uzasadnienie

Projekt rozporzgdzenia stanowi wykonanie upowaznienia okre$lonego w art. 45a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnoSciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051), zgodnie z ktérym minister
wiasciwy do spraw rynkow rolnych zostat zobowigzany do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wysokosci kar pienieznych za naruszenia, o ktérych mowa w art. 45a
ust. 1 w/w ustawy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2012/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r.
zmieniajgcym i poprawiajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgce
wspoblne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspoélnej polityki
rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikédw oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006, str. 8) Rzeczpospolita Polska jako panstwo
cztonkowskie stosujgce system jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS), od dnia 1
stycznia 2007 r. zostata objeta systemem pomocy do upraw ro$lin energetycznych.

Szczegbétowe zasady i warunki przyznania ptatnosci do upraw ro$lin
energetycznych zostaty uregulowane w rozdziale 8 rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 1973/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady
stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1782/2003 w odniesieniu do systeméw
wsparcia przewidzianych w tytutach 1V i [Va tego rozporzadzenia oraz wykorzystania
odtogowanych gruntow do produkcji surowcéw (Dz. Urz. UE L 345 z 20.11.2004, str.
1, z pézZn. zm.).

Przedmiotowy projekt ma na celu zmiane przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wysokosci kar
pienieznych za naruszenia okre$lone w art. 45a ust. 1 ustawy o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr 107, poz. 685).

Proponowania zmiana ww. rozporzgdzenia dotyczy zmiany wysokosci kary
pienieznej za naruszenie, okreslone w art. 45a ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 26
stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
polegajgce na nieztozeniu lub ztozeniu niezgodnie z przepisami przez pierwszg
jednostke przetwdrczg kwartalnej informacji o procesie przetwdrczym roslin

energetycznych, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 rozporzadzenia nr 1973/2004.



W roku 2007 umowy na dostawe roslin energetycznych z rolnikami ubiegajgcymi
sie w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o ptatnosci do upraw tych
roslin podpisato tgcznie 154 zatwierdzonych pierwszych jednostek przetwdrczych.
W 8rod ww. przetwdrcdw znalazto sie m.in. 79 gorzelni rolniczych, 25 firm ttoczacych
olej roslinny, 21 przedsiebiorstw wykorzystujgcych roéliny energetyczne do produkcji
energii cieplnej lub elektryczne;.

Z informaciji docierajgcych ze zwigzkéw zrzeszajgcych polskie gorzelnie rolnicze
wynika, iz z powodu drozejgcych surowcdéw do produkcji surowego alkoholu
etylowego oraz braku nabywcow na wyprodukowany spirytus z przeznaczeniem na
cele energetyczne, jego produkcja stata sie nieoptacalna.

Ponadto nalezy zwr6cic uwage, ze 11 podmiotdw zajmujgcych sie
przetwarzaniem rzepaku na olej roslinny, sprzedawanego nastepnie do produkcji
estrow metylowych mozna zaliczy¢ do matych ttoczni, ktorych wydajnosS¢ wynosi
ponizej 10 000 litrow oleju rocznie. Przedsiebiorstwa te wykorzystujg technologie
ttoczenia oleju na zimno, ktora charakteryzuje sie mniejszg wydajnoscig
niz w przypadku bardziej wydajnej technologii ttoczenia na gorgco.

Natomiast ws$réd grup pierwszych jednostek przetworczych wykorzystujgcych
rosliny energetyczne do produkcji energii cieplnej znajdujg sie przede wszystkim
podmioty, ktoére produkujg energie cieplng wykorzystywang gtéwnie w lokalnych
sieciach grzewczych.

Jak wynika zatem z powyzszego, wsrdd zatwierdzonych przez ARR pierwszych
jednostek przetworczych znajduje sie wiele jednostek charakteryzujgcych sie niskg
rentownoscig prowadzonej dziatalnosci.

Obecnie obowigzujgca kara w wysokosci 10 000 zt za naruszenie polegajgce na
nieztozeniu lub ztozeniu niezgodnie z przepisami kwartalnej informacji o procesie
przetworczym roslin energetycznych jest niewspotmiernie wysoka w stosunku do
uzyskiwanych przez pierwsze jednostki przetworcze dochoddéw. W zwigzku z tym
proponuje sie aby kara za ww. naruszenie wynosita 1000 zt.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzgdzenie wdraza przepisy Unii Europejskiej i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na kt6re oddziatuje akt normatywny:

Projekt rozporzgdzenia bedzie miat wptyw na sytuacje pierwszych jednostek

przetwdrczych, ktdre przeznaczajg rosliny energetyczne na cele energetyczne.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt zostanie skierowany do konsultacji spotecznych z nizej wymienionymi

organizacjami reprezentujgcymi rolnikow:

1) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;
2) Ogolnopolskie  Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw

i Organizacji Rolniczych;

3) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”;

4) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
yoolidarnosc”;

5) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

6) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”;

7) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

8) Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego;

9) Federacja Zwigzkébw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli
Rolnych;

10) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

11) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej
Polskiej;

12) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

13) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

14) Krajowa lzba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

15) Krajowa |zba Biopaliw;



16) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych:

Rozporzagdzenie nie zwiekszy wydatkow budzetu.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie bezposrednio na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnos¢ polskiej

gospodarki i przedsiebiorczos¢.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow:

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na rozwoj regionalny.

Opracowano w Departamencie

Ptatnosci Bezposrednich:

Akceptowat:

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:



