Projekt
26.11.08

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia 2008 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie naleznosci pieni¢znych zolnierzy zawodowych peliacych
shuzbe poza granicami panstwa

Na podstawie art. 102 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy

zawodowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892 i Nr 206, poz. 1288) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2004 r. w sprawie
naleznosci pienigznych zohierzy zawodowych pethiacych stuzbg poza granicami panstwa (Dz. U. z
2004 r. Nr 162, poz. 1698 i Nr 285, poz. 2858, z 2005 r. Nr 186, poz. 1557 oraz z 2007 r. Nr 24,
poz. 152) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w § 4 wust. 1 wpkt 1 po lit. d dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:
,»€) doradcy do spraw obronnych w placéwce zagranicznej innej niz wymieniona w lit. ¢,”;
2)w§ 8:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zasitek adaptacyjny wynosi 300% kwoty bazowej.”,

b) uchyla sig ust. 6;

3) w § 10 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,3) dodatek wojenny.”;

4w 1l:

a) uchyla sig ust. 3,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W uzasadnionych przypadkach dowodca jednostki wojskowej wlasciwy w sprawie wyptaty
jednorazowej naleznos$ci pienigznej moze podja¢ decyzje o wyptacie zothierzowi zawodowemu
zaliczki na poczet jednorazowej naleznos$ci pienig¢znej przed wydaniem decyzji o skierowaniu do
pelienia stuzby poza granicami panstwa. Zaliczka podlega rozliczeniu w terminie jednego
miesiaca od dnia jej wyplaty.”,

c¢) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku wielokrotnego kierowania zolnierza zawodowego do pelnienia stuzby poza
granicami panstwa, jednorazowa nalezno$¢ pienigzna przystuguje raz w roku kalendarzowym.”;

S)yw§12:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. Zomierzowi, o ktorym mowa w § 2 pkt 2 lit. a, wyplaca sie, z zastrzezeniem ust. 2-4,
miesi¢czng nalezno$¢ zagraniczna w wysokosci okreslonej przy zastosowaniu mnoznika 2,2
najnizszego uposazenia zasadniczego zotierza zawodowego.

2. Stawke naleznos$ci zagranicznej, wynikajaca z ust. 1, zmniejsza si¢ o kwote Srodkow
pienigznych wyptaconych miesigcznie Zzolierzowi zawodowemu przez upowazniony organ
organizacji migdzynarodowej lub sil wielonarodowych, z wylaczeniem $rodkéw pienigznych
przeznaczonych na zakwaterowanie i wyzywienie.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Nalezno$¢ zagraniczna wyplaca sig, na podstawie decyzji dyrektora departamentu
Ministerstwa  Obrony Narodowej wlasciwego w  sprawach organizacji  wspolpracy
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migdzynarodowe;j.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Wyplata naleznosci zagranicznej oraz dodatku wojennego nastgpuje miesigcznie z dotu, do
pigtnastego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu za ktory przystuguja.”;
6) po § 12 dodaje si¢ § 12 a w brzmieniu:

»$ 12a. 1. Dodatek wojenny, o ktorym mowa w § 10 pkt 3, wyplaca si¢ Zolnierzowi
zawodowemu w razie przebywania w strefie dziatan wojennych okreslonej w odrgbnych przepisach.

2. Stawka dodatku wojennego wynosi 3% najnizszego uposazenia zasadniczego zotnierza
zawodowego — za kazdy dzien pobytu w strefie dziatan wojennych.

3. Dodatek wojenny wyplaca si¢ na podstawie liczby dni przebywania Zolnierza zawodowego
w strefie dzialan wojennych, okreslonej w rozkazie organu, ktoremu zolnierz zawodowy podlega w
czasie petnienia sluzby poza granicami panstwa.

4. Do ustalania i wyptacania dodatku wojennego stosuje si¢ przepisy § 6 ust. 2-4.”;
Ty w§ 14:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jednorazowa naleznos$¢ pieni¢zna wyptaca si¢ w ztotych, po wydaniu decyzji o skierowaniu
do pelnienia stuzby poza granicami panstwa. Przepis § 11 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) uchyla sig ust. 3,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W uzasadnionych przypadkach dowodca jednostki wojskowej wiasciwy w sprawie wyplaty
jednorazowej nalezno$ci pienigznej] moze podja¢ decyzje o wyptacie zotnierzowi zawodowemu
zaliczki na poczet jednorazowej nalezno$ci pienigznej przed wydaniem decyzji o skierowaniu do
pelnienia stuzby poza granicami panstwa. Zaliczka podlega rozliczeniu w terminie jednego miesiaca
od dnia jej wyplaty.”;

8) w § 15 dodaje sig ust. 8 w brzmieniu:

»8. W zakresie ustalania wysokosci naleznos$ci zagranicznej przepis § 12 ust. 2 stosuje sig
odpowiednio.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesigca nast¢pujacego po miesiacu

ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu:
MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 102
ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o sluzbie wojskowej zolierzy zawodowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 141, poz. 892, Nr 206, poz. 1288 i Nr 208, poz. 1308), zgodnie z ktorym Minister Obrony
Narodowej, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy, zostal upowazniony do
okreslenia wysokos$ci 1 szczegdlowych warunkow przyznawania i wyptaty naleznos$ci zagranicznej
oraz innych naleznosci pieni¢znych przystugujacych zotlierzom zawodowym wyznaczonym albo
skierowanym do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzaju, wysokosci i trybu przyznawania tych swiadczen.

Powyzsza problematyka jest obecnie uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 czerwca 2004 r. w sprawie nalezno$ci pieni¢znych Zotnierzy zawodowych
petniacych stuzbe poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1698, z p6zn. zm.).

W zakresie zolierzy wyznaczonych do petnienia zawodowe;j stuzby wojskowej poza granicami
panstwa projekt rozporzadzenia przewiduje zmiang polegajaca na okresleniu stawki naleznosci
zagranicznej dla wszystkich doradcow do spraw obronnych przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych. Aktualnie wysokos$¢ naleznos$ci zagranicznej zostata okre§lona tylko dla stanowiska
stuzbowego doradcy do spraw obronnych w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej
przy Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Brukseli. Stanowiska doradcéw do spraw
obronnych sa rowniez tworzone w innych przedstawicielstwach obronnych niz w Brukseli (np.
ostatnio utworzone stanowisko doradcy do spraw obronnych przy Przedstawicielstwie
Dyplomatycznym Rzeczypospolitej Polskiej w Kijowie na Ukrainie). Proponowana regulacja ma
zatem na celu okre$lenie wysoko$ci naleznosci zagranicznych naleznych doradcom do spraw
obronnych niezaleznie od kraju w ktorym pelnia stuzbg wojskowa.

Projektowana nowelizacja dotychczasowego brzmienia § 8 rozporzadzenia, ktora ma na celu
zlikwidowanie roéznic pomigdzy czlonkami personelu placowek zagranicznych, przez dostosowanie
przepisow rozporzadzenia do rozwiazan stosowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w
stosunku do swoich pracownikow w placowkach zagranicznych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i1 $wiadczen
przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowiazki shluzbowe w placowce
zagranicznej — Dz. U. Nr 139, poz. 2048, z p6zn. zm.). Konsekwencja przyjetego rozwiazania jest
uchylenie ust. 6 w § 8 rozporzadzenia.

Zasadniczy zakres proponowanych regulacji odnosi si¢ do zolierzy zawodowych
skierowanych do petnienia stuzby poza granicami panstwa w charakterze obserwatorow wojskowych

lub o0soéb posiadajacych status obserwatora wojskowego do misji organizacji migdzynarodowych i sit
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wielonarodowych oraz polskich kontyngentow wojskowych. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze obserwatorzy,
zgodnie z art. 24 ust. 7 wyzej przywotanej ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, sa
uprawnieni miedzy innymi do bezptatnego zakwaterowania i wyzywienia. W chwili obecnej Zzotnierze
zawodowi uczestnicza jako obserwatorzy w misjach Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. W ramach misji ONZ Zolnierze zawodowi
otrzymuja Mission Subsistence Allowance (MSA),a w ramach misji OBWE — Board and Loading
Allowance (BLA). Sa to pakiety naleznosci finansowych wyplacanych obserwatorom, przeznaczone na
zakwaterowanie 1 wyzywienie oraz inne drobne wydatki zwigzane z warunkami stuzby w misji. Tak
wige aktualnie uprawnienia omawianej grupy zotnierzy do bezptatnego wyzywienia i zakwaterowania
sa realizowane przez wyplate srodkéw finansowych przez wymienione organizacje. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze w mysl aktualnie obowiazujacego przepisu § 12 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia
w sprawie naleznos$ci pieni¢znych zotnierzy zawodowych petniacych stuzbg poza granicami panstwa,
stawke przystugujacej tym zotlierzom zawodowym naleznosci zagranicznej, zmniejsza si¢ o kwote
srodkow pienigznych wyptacanych miesigcznie zolnierzowi zawodowemu przez misj¢ organizacji
migdzynarodowych lub sit wielonarodowych. W takim stanie prawnym, przyslugujaca zolierzom
zawodowym nalezno$¢ zagraniczna, jest pomniejszana o ilo$¢ $rodkoéw finansowych otrzymanych
przez zolierza zawodowego od ONZ lub OBWE, przeznaczonych roéwniez na wyzywienie i
zakwaterowanie. Poniewaz wysokos¢ $rodkow  wyptacanych przez misje  organizacji
mig¢dzynarodowych sa zblizone lub wyzsze od aktualnie okres$lonej nalezno$ci zagranicznej, w
praktyce zdecydowana wigkszo$¢ obserwatorow w ogole nie otrzymuje naleznosci zagranicznej. Takie
rozwigzanie w rzeczywisto$ci pozbawia omawiana kategori¢ zolnierzy zawodowych prawa do
naleznosci zagranicznej, ktora to nalezno$¢ jest ustawowo zagwarantowana w art. 102 ust. 3 ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Zatem Zolnierze zawodowi skierowani do pelnienia stuzby
poza granicami panstwa zamiast otrzymywac ustawowo zagwarantowane bezplatne wyzywienie oraz
zakwaterowanie, a takze nalezno$¢ zagraniczna — otrzymuja tylko zakwaterowanie i wyzywienie.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ dokonanie nowelizacji rozporzadzenia przez
wprowadzenie regulacji, na podstawie ktérej nalezno$¢ zagraniczna nie bedzie zmniejszana o
wysoko§¢ srodkow otrzymanych przez zolnierza od misji organizacji migdzynarodowej
przeznaczonych na zakwaterowanie i wyzywienie. Jednocze$nie proponuje si¢ zmieni¢ wysoko$¢
naleznosci zagranicznej, w taki sposob, aby jej wysoko$§¢ — wzorem pozostatych zotnierzy
skierowanych do pelnienia shuzby poza granicami panstwa — ustalona zostata jako krotnos$¢
najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego. W zwiazku z tym zaklada sig, ze
omawiani zolnierze beda otrzymywaé miesigczng nalezno$¢ zagraniczna, w wysokosci 2,2 kwoty
najnizszego uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych (w 2008 r. stanowi to kwotg 4840 zt).

Kwota ta podlega¢ bedzie zmniejszeniu o warto$¢ srodkéw pienigznych otrzymanych przez zotnierza

www.inforlex.pl



od misji organizacji migdzynarodowej, przeznaczonych na inne cele niz zakwaterowanie i wyzywienie
(np. wyptacanych w pakietach MSA lub BLA z przeznaczeniem na drobne wydatki). Zaznaczy¢
nalezy, ze proponowana wysoko$¢ nalezno$ci zagranicznej odpowiada wysokosci naleznosci
zagranicznej otrzymywanej przez zolnierzy zawodowych skierowanych do polskich kontyngentow
wojskowych na stanowiska przewidziane dla porucznika.

Zwraca sig¢ uwagg, ze naleznosci pieni¢zne od misji organizacji migdzynarodowych oraz od sit
wielonarodowych sa takze wyptacane zolierzom zawodowym skierowanym do petnienia stuzby poza
granicami panstwa do polskich kontyngentéw wojskowych, dziatajacych pod egida tych organizacji.
W celu ujednolicenia zasad wyptaty naleznos$ci zagranicznej wszystkich zotnierzy skierowanych do
pelienia shuzby poza granicami panstwa (w charakterze obserwatorow oraz do polskich
kontyngentéw wojskowych) proponuje si¢ zasadg ujeta w projektowanym § 12 ust. 2 odnies¢ takze do
zotierzy skierowanych do pelienia stuzby poza granicami panstwa w polskich kontyngentach
wojskowych. W zwiazku z tym zaproponowano dodanie w § 15 ust. 8, zgodnie z ktérym nalezno$¢
zagraniczna przystugujaca zolierzowi zawodowemu skierowanemu do pelnienia stuzby poza
granicami panstwa do polskich kontyngentow wojskowych podlegataby odpowiedniemu zmniejszeniu
o kwote s$rodkéw pienigznych wyplaconych miesigcznie zolierzowi zawodowemu przez
upowazniony organ organizacji mi¢dzynarodowej lub sit wielonarodowych, z wytaczeniem $rodkéw
pienigznych przeznaczonych na zakwaterowanie i wyzywienie.

Kolejnym nowym rozwiazaniem, przewidzianym w projekcie rozporzadzenia, jest objgcie
zolierzy zawodowych skierowanych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa w charakterze
obserwatoréw wojskowych lub o0s6b posiadajacych status obserwatora wojskowego do misji
organizacji migdzynarodowych i sil wielonarodowych, prawem do dodatku wojennego. Dodatek ten,
w myS$l aktualnych przepisow rozporzadzenia w sprawie naleznosci pienigznych zotnierzy
zawodowych peliacych sluzbe poza granicami panstwa, przystuguje zaréwno zolierzom
wyznaczonym na stanowiska stluzbowe w polskich przedstawicielstwach wojskowych, w
organizacjach migdzynarodowych i miedzynarodowych strukturach wojskowych oraz w placowkach
zagranicznych, jak tez skierowanych do petnienia stuzby w polskich kontyngentach wojskowych — o
ile przebywaja w strefie dziatan wojennych. W zwiazku z tym proponuje si¢ obja¢ prawem do dodatku
wojennego rowniez zokierzy zawodowych skierowanych do petnienia stuzby poza granicami panstwa
w charakterze obserwatorow wojskowych lub posiadajacych status obserwatora wojskowego — jezeli
przebywacé beda w strefie dziatan wojennych. W ocenie projektodawcy, o uprawnieniu do dodatku
wojennego powinien decydowaé fakt pelienia przez zotierza stuzby w warunkach zwigkszonego
zagrozenia utraty zdrowia lub zycia, a nie jego status kadrowy.

Dalsze zmiany dotyczace uchylenia § 11 ust. 3 1 § 14 ust. 3 maja na celu uchylenie regulacji

prawnej, zgodnie z ktéra jednorazowa naleznos$¢ pienigzna jest wyptacana przez jednostke wojskowa
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w ktorej zolhierze przygotowuja si¢ do petnienia stuzby poza granicami panstwa. Zmiany w systemie
przygotowania zotnierzy do petnienia stuzby poza granicami panstwa spowodowaly, ze nie wszyscy
zotierze sa szkoleni przed wyjazdem w jednej jednostce wojskowej, co uniemozliwia wskazanie
jednostki przygotowujacej. W zwiazku z tym proponuje si¢ uchylenie tego przepisu, co spowoduje, ze
$wiadczenie to bedzie wyptacane przez macierzyste jednostki wojskowe, w ktérych zohierze petnia
stuzbe wojskowa.

W zwiazku z wysokim zaangazowaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach
pokojowych bedzie dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej zotnierze zawodowi beda kierowani w sktad
polskich kontyngentow wojskowych na krétkie okresy (np. dwdch miesigey), za to kilka razy w roku.
W zwiazku z tym zaproponowano zmiang § 11 ust. 5 1 § 15 ust. 2 zdanie 2 rozporzadzenia przez
wprowadzenie regulacji zgodnie z ktora, zolnierze wielokrotnie kierowani do pelnienia stuzby poza

granicami panstwa otrzymywaliby jednorazowa nalezno$¢ pieni¢zna nie czgsciej niz raz w roku.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktére oddzialywuje projektowana regulacja:

Projektowana regulacja dotyczy resortu obrony narodowej i bedzie wptywaé na zohierzy
zawodowych skierowanych do petienia stuzby poza granicami panstwa w charakterze obserwatorow
wojskowych lub o0s6b posiadajacych status obserwatora wojskowego do misji organizacji
migdzynarodowych i sil wielonarodowych, a takze peklniacych stluzbe w polskich kontyngentach
wojskowych dziatajacych pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych (PKW UNDOF w Syrii).

2. Wplyw na rynek pracy:

Rozwiazania zawarte w omawianym projekcie nie beda mialy wpltywu na rynek pracy.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Koszty zwiazane z wyptacaniem omawianej kategorii zotnierzy zawodowych naleznosci
zagraniczne] (w zaproponowanej wysokosci), bez pomniejszania o otrzymane przez zotnierzy
zawodowych od misji organizacji miedzynarodowej S$rodki przeznaczone na wyzywienie 1
zakwaterowanie wyniosa okoto 1 min zt rocznie (4840 x16 zolierzy x 12 miesigcy). Powyzsza kwota
znajduje pokrycie w s$rodkach budzetowych okreslonych na 2008 r. (i zaplanowana w 2009 r.) i
realizowane bgda w ramach budzetu - wczgéci 29. Obrona narodowa, ktorej dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej. Skutki finansowe zwiazane z objgciem omawianej kategorii Zotnierzy
zawodowych prawem do dodatku wojennego nie moga by¢ obecnie oszacowane (aktualnie zaden z
tych zothierzy zawodowych nie przebywa w strefie dziatan wojennych).

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw:
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Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:
Rozwiazania zawarte w omawianym projekcie nie bgda mialy wptywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.

6. Zakres i wyniki konsultacji spolecznych:

W ramach konsultacji spotecznych rozwiazania zamieszczone w niniejszym projekcie
rozporzadzenia zostaly przedstawione dowddcom rodzajow Sit Zbrojnych i Przewodniczacemu
Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostal udostgpniony na stronach internetowych
Biuletynu Informacji Publicznej. Do przedmiotowego projektu nie zglosity si¢ podmioty

zainteresowane.

7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Za zgodnos¢ pod wigledem
prawnym i redakcyjnym
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