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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Stanistawe Przadke.

(-) Romuald Ajchler; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Witold Gintowt-
Dziewattowski; (-) Izabela Jaruga-Nowacka; (-) Tomasz Kaminski; (-) Jan
Kochanowski; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Janusz Krason; (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Wojciech Olejniczak; (-) Stanistawa
Przadka; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Elzbieta Streker-Dembinska; (-) Wieslaw
Andrzej Szczepanski; (-) Jerzy Szmajdzinski; (-) Jerzy Wenderlich;
(-) Bogustaw Wontor; (-) Ryszard Zbrzyzny; (-) Janusz Zemke.



Projekt
USTAWA

z dnia 2008 r.
o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1

W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 398 ze zm.) art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do przymusowego wykwaterowania:
1) kobiety w ciazy,
2) maloletniego,

3) niepetnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz.
593 z pdzn. zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawuja-
cego nad taka osoba opieke 1 wspdlnie z nig zamieszkatego,

4) obtoznie chorego,

5) emeryta 1 rencisty spetniajacego kryteria do otrzymania
$wiadczenia z pomocy spolecznej,

6) osoby posiadajacej status bezrobotnego

- nie stosuje si¢ trybu, o ktorym mowa w ust. 1 i 2. W tym przypad-
ku dyrektor oddzialu regionalnego Agencji wystepuje do sadu z po-
zwem o nakazanie oproznienia lokalu mieszkalnego, orzeczenie o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu w
procesie gminy oraz okreslenie odszkodowania.”.

Art. 2

1. Do spraw wszczgtych na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, 1 nie-
zakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Postegpowania egzekucyjne wszczete i niezakonczone do dnia wejscia w zycie niniej-
szej ustawy, jak rowniez prawomocne decyzje administracyjne o zwolnieniu lokalu
mieszkalnego wydane przed tym dniem w stosunku do oséb, o ktérych mowa w art.
45 ust. 3 pkt 4 1 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, ulegaja odpowiednio umorzeniu oraz staja si¢ niewazne z mocy prawa.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

W projekcie proponuje si¢ poszerzenie katalogu osob, w odniesieniu do ktorych — w
przypadku decyzji o przymusowym wykwaterowaniu z lokalu pozostajacego w zasobach

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM) — nie stosuje trybu egzekucji administracyjne;.

W obowiazujacym aktualnie stanie prawnym, zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy zmienia-
nej, eksmisja: kobiety w ciazy, matoletniego, osoby niepelnosprawnej lub ubezwtasnowolnio-
nej wraz z opiekunem, jak rowniez najubozszych emerytéw i rencistOw moze nastapi¢ wy-
tacznie w drodze cywilnoprawnego postgpowania sadowego o oprdznienie lokalu z jednocze-
snym obowiazkiem orzeczenia uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. Ratio legis ta-
kiego rozwiazania wydaje si¢ by¢ oczywiste, gdyz osoby, o ktorych mowa w cytowanym
przepisie — ze wzgledu na szczegdlng sytuacje zyciowa — powinny by¢ objete, chociazby mi-

nimalna, ochrona ze strony wtadz publicznych.

Dotychczasowa konstrukcja przepisu art. 45 ustawy zmienianej pomija jednak inne, co
najmniej dwie grupy osob, ktérym mozliwos¢ skorzystania z dobrodziejstwa wytaczenia spod

egzekucji administracyjnego nalezatoby — zdaniem wnioskodawcow — zapewnic.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniu przyjetym w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, doty-
czacym obligatoryjnego orzekania przez sad w sprawach eksmisyjnych o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego — do katalogu zawartego w art. 45 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP nalezy doda¢ osoby obtoznie chore oraz osoby posiadajace status bezrobotne-
go. Przyjecie takiego rozwiazania czyni zado$¢ konstytucyjnej zasadzie sprawiedliwos$ci spo-
tecznej, jak rowniez zrownuje wyrazna dysproporcje w sytuacji prawnej osob znajdujacych

si¢ w analogicznej, trudnej sytuacji zyciowe;.

W $wietle obowiazujacego prawa, osoby obtoznie chore lub dtugotrwale bezrobotne,
ktére zajmuja lokale wynajmowane od osob prywatnych, spotdzielni mieszkaniowych lub
gminy — korzystajac z ochrony wynikajacej dla nich z tzw. ustawy lokatorskiej — nie moga
zosta¢ eksmitowane ,,na bruk”, przez co znajduja si¢ one w sytuacji nieporéwnywalnie ko-
rzystniejszej, niz osoby w identycznej sytuacji zyciowej, korzystajace z lokali, ktorych dys-
ponentem jest panstwowa jednostka organizacyjna (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa) 1 pod-
legajace przymusowemu wykwaterowaniu na podstawie decyzji dyrektora oddziatu regional-

nego WAM, w istocie ,,donikad”.



Zdaniem wnioskodawcow jest to razaca niesprawiedliwos¢, tym bardziej, ze pozycja
prawna i majatkowa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej — w porownaniu do pozycji 0sob
prywatnych wynajmujacych wlasne mieszkania, spotdzielni mieszkaniowych lub wigkszos$ci
gmin — jest nieporownywalnie silna i trudna do zachwiania poprzez ewentualne wydtuzenie
okresu przez jaki osoba znajdujaca si¢ w cigzkiej sytuacji zyciowej lub obtoznie chora bgdzie
zajmowata dotychczasowy lokal (tzn. do czasu zlozenia przez gming oferty zawarcia umowy

najmu lokalu socjalnego).

W tym miejscu nalezy ponadto zwroci¢ uwagg, ze rzadowy projekt nowelizacji ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ktérym wprowadzono do tej ustawy katalog oséb podle-
gajacych wylaczeniu spod przymusowego wykwaterowania w trybie administracyjnym —
pierwotnie przewidywatl, ze wytaczeniu takiemu podlegaty beda wszystkie osoby wymienione
w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego (por. druk sejmowy nr 1850 — IV kadencja Sejmu). Jednak w trakcie
procesu legislacyjnego — majac na uwadze wyrazne wylaczenie spod rezimu ustawy z 21
czerwca 2001 r. — lokali bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (art. 1a
tejze) — postanowiono przyjac ,,okrojona” wersje katalogu osob korzystajacych z dobrodziej-

stwa wylaczenia z trybu egzekucji administracyjne;j.

W opinii wnioskodawcow niniejszego projektu ustawy takie rozwigzanie jest niewy-

starczajace 1 wymaga pilnej zmiany.

W przepisie przejSciowym (art. 2 projektu) proponuje sig, by sprawy dotyczace przy-
musowego wykwaterowania osob, co do ktorych — po wejsciu w zycie proponowanej noweli-
zacji — tryb administracyjny bedzie niewtasciwy (osoby obloznie chore lub o statusie bezro-
botnego), zostaly rozwiazane dla nich mozliwie najkorzystniej, co powinno wyrazaé si¢ w
umorzeniu toczacych si¢ postgpowan administracyjnych i egzekucyjnych, jak rowniez w zni-
weczeniu mocy prawnej — dotyczacych tych wlasnie os6b — ostatecznych decyzji administra-

cyjnych o zwolnieniu lokalu mieszkalnego.

Projekt nie zostal poddany konsultacjom, o ktorych mowa w art. 34 ust 4 Regulaminu

Sejmu RP

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej oraz nie spowoduje obciazen dla bu-

dzetu panstwa.



Warszawa, 15 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-2677/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stanistawa Przadka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r. Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995
r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398, ze
zmianami). Zmiana zmierza do rozszerzenia zakresu podmiotowego stosowania
szczegOlnego trybu wykwaterowania z lokalu mieszkalnego bedacego w
zasobach Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej. Szczegblny tryb bedzie miat
zastosowanie m.in. w stosunku do obtoznie chorego i1 osoby posiadajacej status
bezrobotnego.

Proponowana ustawa zawiera przepisy przejsciowe 1 ma wejs¢ w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, wojsko, Sity Zbrojne, mieszkanie



Warszawa, 15 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-2678/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistawa Przadka) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995
r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398, ze
zmianami). Zmiana zmierza do rozszerzenia zakresu podmiotowego stosowania
szczegolnego trybu wykwaterowania z lokalu mieszkalnego bedacego w
zasobach Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej. Szczegblny tryb bedzie miat
zastosowanie m.in. w stosunku do obtoznie chorego i1 osoby posiadajacej status
bezrobotnego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, wojsko, Sity Zbrojne, mieszkanie



Posel na Sejm Wal‘szawa, 28 paZdZ]emlka 2008 T.

Rzeczypospolitej Polskiej

Stanislawa PRZADKA
KP Lewica

SEXRE-ABRAT
MARIZ ALK & SEJMU RP

i
i :
. 10, 705
Irwzogog%é?(g% Pan
WPLYNEELO Bronisitaw KOMOROWSKI

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka w sprawic koniecznodci
uzupetnienia uzasadnienia projektu nowelizacji ustawy o zakwaterowaniy
Sit Zbrojnych RP — uprzejmie Informuje, ze zdaniem wnioskodawcdw,
skutki budzetowe uchwalenia omawianej ustawy sa trudne do oszacowa-
nia, lecz beda one nieznaczne i znajda pokrycie w $rodkach finansowych
pozostajacych w dyspozycji Woj skowe] Agencji Mieszkaniowej.

Przyjecie przez Sejm Zaproponowanych rozwiazan wywrze donosny
skutek spoleczny, w postaci udzielenia ochrony przed eksmisja ,.donikad”
osobom znajdujacym sie w szczegolnie trudnej sytuacii ZyClowej,

Nie przewiduje si¢, by uchwalenie nowelizacji wywolato okreslone
skutki gospodarecze.

Skutki prawne przyjecia ustawy spowoduja z kolei, ze toczace sie
postepowania administracyjne, o ktérych mowa w nowelizowanym przepi-
sie, jak rOwnieZ postepowania egzekucyjne — bedg musialy uwzgledni¢ ka-
talog 0sob chronionych przed cksmisjg ,,donikad” w brzmieniu propono-
wanym.

Z powazaniem
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