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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy - Prawo geodezyjne |
kartograficzne.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Adam Abramowicz.

Przewodniczacy Komisji
Nadzwyczajnej "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwigzanych z
ograniczaniem biurokracji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA
z dnia .............. 2008 roku

0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 1

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2005 r. Nr
240, poz. 2027 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125) w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Wyrysy 1 wypisy z operatu ewidencyjnego sa wydawane przez organ prowadzacy
ewidencj¢ gruntow i budynkow:

1) nieodptatnie na zadanie sadu, prokuratora, organéw administracji rzadowej,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz Najwyzszej Izby Kontroli;

2)  odptatnie na zadanie podmiotéw zainteresowanych innych niz wymienione w
pkt 1.”.

Art. 2

Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje sig, przepisy niniejszej ustawy.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Dotychczasowe rozwiazanie w sposob zasadniczy utrudnia potencjalnym inwestorom
uzyskanie podstawowych informacji dotyczacych nieruchomos$ci. Ograniczenie takie nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia. Nalezy zauwazy¢, iz dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw posiadaja dla potencjalnego inwestora tak samo duze znaczenie, jak dane
zawarte w ksiedze wieczystej. Potwierdzaja one m.in. aktualny stan wtadania, powierzchnig
nieruchomosci czy klasg gruntu, co ma znaczenie np. w przypadku mozliwosci wytaczenia
gruntu z produkcji rolnej. W praktyce, w celu uzyskania tego rodzaju danych inwestor musi
uzyska¢ upowaznienie od witasdciciela nieruchomos$ci na wydanie wypisu z rejestru gruntow

i budynkéw. Nie jest on zatem w stanie dokona¢ wstepnego badania interesujacej go



nieruchomos$ci bez wejécia w kontakt z jej wiascicielem (uzytkownikiem wieczystym).

Nie posiada on bowiem interesu prawnego, a jedynie interes faktyczny.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym wypisy 1 wyrysy z operatu ewidencyjnego sa
wydawane przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow i budynkéw odptatnie na zadanie
wiascicieli lub osob fizycznych i prawnych, w ktorych wiadaniu znajduje si¢ grunt, budynek
lub lokal, os6b fizycznych i prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej, ktore maja interes prawny w tym zakresie, a takze na
zadanie zainteresowanych organéw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego.

W mys$l obecnie obowiazujacej regulacji dostep do danych zawartych w ewidencji
gruntow 1 budynkoéw jest utrudniony, gdyz nie ma charakteru powszechnego, jak ma to
miejsce w przypadku elektronicznych ksiag wieczystych czy Centralnej Informacji
Krajowego Rejestru Sadowego.

3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Obecnie wyrysy 1 wypisy z operatu ewidencyjnego sa wydawane przez organ
prowadzacy ewidencjg gruntow i budynkéw odptatnie na zadanie:

- wladcicieli lub osoéb fizycznych i prawnych, w ktérych wiadaniu znajduje si¢ grunt,
budynek lub lokal,

- 0s0b fizycznych 1 prawnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, ktore maja interes
prawny w tym zakresie,

- zainteresowanych organdéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Propozycja zmiany dotyczaca ustepu 3 omawianego artykutu, miataby polega¢ na:

1) nieodptatnym wydawaniu przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow
wyrysOw 1 wypisow z operatu ewidencyjnego sadom, prokuratorom, organom
administracji rzadowej oraz jednostkom samorzadu terytorialnego,

2) odplatnym wydawaniu przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow i budynkéw wyrysow
1 wypisOw z operatu ewidencyjnego osobom zainteresowanym innym niz wymienione w
punkcie 1).

Projekt zmiany ustawy przepisu w zakresie wprowadzenia nieodptatnego uzyskiwania
wyrysow i wypisow odniesiono do rozwiazan art. 36> ust. 3 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotekach, przy czym dodatkowo przepis ten rozszerzono o jednostki samorzadu
terytorialnego.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji w ogélnym znaczeniu finanso6w publicznych

nie powoduje skutkéw finansowych, gdyz koszty ponoszone dotychczas przez sady,



prokuraturg, organy administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego
réwnowazg si¢ z przychodami organow prowadzacych ewidencjg gruntow i budynkow.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym powiat
wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkow. Jest to zadanie wlasne powiatu z zakresu administracji rzadowe;.

Przychody z udostgpnianych wyrysow 1 wypisdéw z operatu ewidencyjnego
gromadzone sa na utworzonym (zgodnie z art. 41 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne)
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, ktory sktada si¢ z funduszu
centralnego, wojewodzkich 1 powiatowych.

Osiagane przez powiat przychody zgodnie z ww. artykulem przekazywane sa na
fundusz centralny 1 fundusze wojewodzkie w wysokosci po 10% przychodéw. Pozostata
czg$8¢ przychodow tj. 80% - to przychody funduszy powiatowych, ktéore moga byc¢
uzupelniane (w ramach przelewow redystrybucyjnych) dotacja z funduszu centralnego
1 wojewodzkiego. Zatem skutki finansowe proponowanej regulacji wystapia w powiatach. W
chwili obecnej skutki te sa trudne do oszacowania. Regionalne Izby Obrachunkowe nie moga
ustali¢ wysoko$ci wplywow z optat za wypisy 1 wyrysy, gdyz w sprawozdawczosci oplaty te
klasyfikowane sa gldéwnie w paragrafie 0830 — wplywy z ustug, ktory zawiera réwniez inne
dochody. Z informacji uzyskanej z powiatu warszawskiego zachodniego wynika, ze w tym
powiecie optaty za wypisy 1 wyrysy wyniosty w 2007 r. okoto 500 tys. zt, a udziat optat
whniesionych przez administracj¢ publiczng stanowit okoto 4 %. Kwoty wnoszonych oplat
1 udzial administracji publicznej w optatach moga corocznie ulega¢ zmianie w
poszczeg6lnych tematach.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 3 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-2622/08

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Adam Abramowicz) z prawem Unii Europejskie;j

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zmierza do zmiany art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, ze
zmianami; dalej: wustawa). Zmiana polega na rozszerzeniu zakresu
podmiotowego dostepu do danych zawartych w ewidencji gruntow i1 budynkow.
Obecnie dane te sa wydawane na zadanie wilascicieli lub oséb fizycznych 1
prawnych, w ktorych wladaniu znajduje si¢ grunt, budynek lub lokal, os6b
fizycznych 1 prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktore maja interes prawny w tym zakresie, a takze na
zadanie zainteresowanych organdéw administracji rzadowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego. Autorzy projektu proponuja rozszerzenie tego
uprawnienia na wszystkie osoby zainteresowane, a wigc réwniez na osoby, ktore
nie maja interesu prawnego w uzyskaniu tych danych. Dane mialyby by¢
wydawane na zadanie sadu, prokuratora, organdéw administracji rzadowe;,
jednostek samorzadu terytorialnego 1 Najwyzszej Izby Kontroli nieodptatnie
oraz innych podmiotow zainteresowanych odptatnie.

Zgodnie z art. 3 projektu, zmiana ustawy ma wejs¢ w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej wymaga siggnigcia
do postanowien dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.



Urz. WE L 281 z 23.11.1995, s. 31 ze zmiana; dalej: dyrektywa). W tresci
dyrektywy okreslone zostaty zasady przetwarzania danych osobowych, w tym
ich udostepniania.

3. Analiza projektu pod katem prawa Unii Europejskiej

Zbior danych zawartych w ewidencji gruntéw 1 budynkow zawiera
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej. Zgodnie z art. 20 ustawy, w ewidencji gruntéw i budynkéw wskazuje
si¢ m.in. dane dotyczace gruntu, budynku lub lokalu oraz wlasciciela, a w
odniesieniu do gruntow panstwowych 1 samorzadowych — inne osoby fizyczne
lub prawne, w ktorych wiladaniu znajduja si¢ grunty i budynki lub ich czgsci,
oraz miejsce zamieszkania lub siedzibg tych oséb. Informacje te stanowia dane
osobowe w rozumieniu art. 2 lit. a dyrektywy, za$ ewidencja gruntow i
budynkow - zbior danych osobowych w rozumieniu art. 2 lit. ¢ dyrektywy.

Udostegpnianie danych tego typu mozliwe jest wytacznie w przypadkach
okreslonych w dyrektywie. Zgodnie z art. 7 w zwiazku z art. 2 lit. b dyrektywy
panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze dane osobowe moga by¢ udostgpniane
tylko w enumeratywnie wskazanych przypadkach. Jako wuzasadnienie
udostgpnienia danych, o ktorym mowa w projekcie, nalezy potraktowaé
przestanke: udostgpnianie danych jest konieczne dla wykonania zobowigzania
prawnego, ktoremu podlega ich administrator (art. 7 lit. ¢ dyrektywy). W
przypadku przepiséw, o ktérych mowa w projekcie, zobowiazanie prawne do
podjecia dziatan polegajacych na udostgpnieniu danych z ewidencji gruntéw 1
budynkow (wyryséw 1 wypisOw z operatu ewidencyjnego) wynika ze
zmienianego art. 24 ustawy. Dzialania te podejmowane sa przez staroste w
zwiazku z realizowaniem zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 7d ustawy.
Do zadan starosty nalezy w szczegodlnos$ci prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntdow 1 budynkow.
Udostgpnianie danych z ewidencji gruntéw 1 budynkdéw prowadzone jest zatem
przez organ administracji publicznej, ktorego dziatanie, w tym dziatanie w
zakresie przetwarzania danych osobowych, podlega zasadom krajowego prawa
administracyjnego. Warto wskaza¢, ze zgodnie z preambula dyrektywy, panstwo
cztonkowskie jest upowaznione do zapewnienia ochrony danych osobowych
0s0b fizycznych zarowno poprzez ogolne przepisy prawa o ochronie jednostek
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, jak 1 przez ustawodawstwo
sektorowe. Role zasad ogolnych odgrywaja w Polsce postanowienia ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926, ze zmianami). Ustawa przewiduje w tym zakresie rozwigzania
szczegblowe. Warto zauwazyC, ze jezeli przepisy ustaw szczegotowych, ktore
odnosza si¢ do przetwarzania danych, przewiduja dalej idaca ich ochrong, niz
wynika to z ustawy o ochronie danych osobowych, stosuje si¢ przepisy tych
ustaw (art. 5 ustawy o ochronie danych osobowych). Przywotania wymaga
roOwniez art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z



tym przepisem przetwarzanie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest niezbgdne
dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z
przepisu prawa. Przepis ten implementuje art. 7 lit. ¢ dyrektywy i1 stanowi
podstawe wyrazonego w doktrynie pogladu, ze ,,w przypadku gdy przepis prawa
naktada na podmiot obowiazek przetwarzania danych, nie ulega watpliwosci, ze
przetwarzanie danych jest dopuszczalne w oparciu o komentowana podstawe,
jako ze z pewnoS$cia przetwarzanie jest wowczas niezbgdne dla spelnienia
obowiazku wynikajacego z tego przepisu.” (J. Barta, P. Fajgielski, R.
Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. IV, art.
23 pkt 14). Uwzgledniajac powyzsze ustalenia nalezy uzna¢, ze sformulowany
w zatozeniach zmian ustawy — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne przepis nie
narusza art. 7 lit. ¢ dyrektywy.

4. Konkluzja

Projekt zmiany ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, dane osobowe, geodezja,
kartografia



Warszawa, 3 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-2623/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu RP

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Adam Abramowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, ze
zmianami; dalej: wustawa). Zmiana polega na rozszerzeniu zakresu
podmiotowego dostepu do danych zawartych w ewidencji gruntow i1 budynkow.
Dane miatyby by¢ wydawane na Zzadanie sadu, prokuratora, organow
administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego i Najwyzszej 1zby
Kontroli nieodptatnie oraz innych podmiotéw zainteresowanych odptatnie.
Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, geodezja, kartografia, dane
osobowe
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