Projekt z dnia 17 czerwca 2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO"
z dnia eseceessessensenas 2008 r.

w sprawie warunkow i trybu przyznawania pomocy publicznej

na realizacj¢ projektow rozwojowychz)

Na podstawie art. 9 a ust. 6 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 85, poz. 727
1 Nr 179, poz. 1484 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 795) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okres$la warunki i tryb przyznawania pomocy publicznej na
dzialalno$¢, okreslona wart. 2 pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2004 r. o zasadach finansowania nauki, zwanej dalej ,,ustawg’, prowadzona w ramach
realizacji projektéw rozwojowych.

2.0 pomoc publiczng na realizacj¢ projektu rozwojowego moga ubiegaé si¢
wnioskodawcy spetniajacy wymagania okreslone w art. 2 pkt 9 lit. g ustawy, zwani dalej
»przedsigbiorcami”.

3.0 pomoc publiczna nie moga ubiega¢ si¢ przedsigbiorcy, na ktérych ciazy
obowiazek zwrotu pomocy, wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej,
uznajacej pomoc za niezgodna z prawem oraz ze wspolnym rynkiem.

4.Na podstawie rozporzadzenia nie moze by¢ udzielona pomoc publiczna
przedsigbiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, w rozumieniu przepisow
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw, lub bedacemu w trakcie restrukturyzacji przeprowadzanej

z wykorzystaniem pomocy publiczne;j.

" Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administracji rzadowej — nauka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 216, poz. 1596).

Rozporzadzenie jest zgodne ze Wspélnotowymi zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa na dziatalnosé
badawcza, rozwojowa i innowacyjna (Dz. Urz. UE C 323 z 30.12.2006) i wypetnia zapisy rozporzadzenia Komisji (WE)
nr..../... z dnia ........ /2008 r. w sprawie stosowania artykutu 87 i 88 Traktatu WE uznajacych niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspdlnym rynkiem (Dz. Urz. UE ........... Z e 2008).



5. Przepiséw niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do finansowania projektéw
rozwojowych w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, spelniajacych kryteria

okreslone w art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

§ 2. 1. Pomoc publiczna jest przyznawana na podstawie oceny wniosku
o finansowanie projektu rozwojowego, dokonanej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie kryteridow i trybu przyznawania
oraz rozliczania §rodkéw na nauke¢ przeznaczonych na finansowanie projektéw rozwojowych
(Dz. U. Nr 38, poz. 216), po stwierdzeniu, ze zostaly spelnione warunki okreslone w § 4
rozporzadzenia.

2. Wz6r czgséci A wniosku dotyczacego projektu rozwojowego stanowi zalacznik nr 1,

a wzor czegsci B - zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 3. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy publicznej dotacza do
wniosku o finansowanie projektu rozwojowego dokumenty wymienione w § 8

rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

§ 4. 1. Pomoc publiczna mozna przyzna¢ na prowadzenie badan przemystowych
(stosowanych) i prac rozwojowych, jezeli sg spetnione facznie nastgpujace warunki:
1) przedsigwzigcie objgte projektem rozwojowym ma charakter innowacyjny;
2) istnieje zapotrzebowanie na wynik realizacji projektu rozwojowego;
3) cechy przedsigwzigcia, ktérego dotyczy projekt rozwojowy, sa porownywalne
lub lepsze od dotychczasowych rozwiazan technicznych, technologicznych lub
organizacyjnych;
4) mozliwo$¢ realizacji przedsigwzigcia nie budzi watpliwosci, a osiagnigcie
przewidywanego wyniku jest efektywne ekonomicznie;
5) planowane koszty w stosunku do przedmiotu i zakresu badan przemystowych
(stosowanych) i prac rozwojowych sa zasadne;
6) opis projektu zawarty w sktadanym wniosku przewiduje zwigkszenie, dzigki
uzyskanemu dofinansowaniu:
a) rozmiaru projektu lub
b) zasiggu projektu lub
c) catkowitej kwoty wydanej na projekt.
2. W stosunku do mikro-, matego lub sredniego przedsigbiorcy nie jest obowiazkowe

spetnienie wymagan okre§lonych w ust. 1 pkt 6 pod warunkiem, ze warto§¢ pomocy



publicznej wyrazona w dotacji brutto przeznaczona dla tego przedsigbiorcy na badania
przemystowe (stosowane) lub prace rozwojowe prowadzone w ramach projektu rozwojowego

nie przekroczy 7 500 000 euro.

§ 5. Kosztami kwalifikujacymi si¢ do objecia pomoca publiczng w ramach projektow
rozwojowych, zwanymi dalej ,,kosztami kwalifikowanymi”, sa koszty:

1) zatrudnienia pracownikéw w zwiazku z realizacja badan przemystowych
(stosowanych) lub prac rozwojowych;
2) aparatury i sprz¢tu w zakresie i przez okres, w jakim sg one wykorzystywane
na potrzeby projektu badawczego; je$li taka aparatura i sprzgt nie sa
wykorzystywane na potrzeby projektu badawczego przez ich catkowity okres
uzytkowania, za koszty kwalifikowane uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji
odpowiadajace okresowi realizacji projektu;
3) amortyzacji  budynkéw, odpowiadajace okresowi realizacji badan
przemystowych  (stosowanych) lub prac rozwojowych, obliczonemu
na podstawie dobrych praktyk ksiggowych;
4) zwiazane z przeniesieniem wlasnosci gruntéw, z odplatnym korzystaniem
z gruntow lub rzeczywiste poniesione koszty kapitalowe w zakresie, w jakim
grunty sa wykorzystywane na potrzeby realizacji badan przemystowych
(stosowanych) lub prac rozwojowych;
5) ustug badawczych wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy technicznej
i patentow zakupionych Ilub wuzytkowanych na podstawie licencji, jezeli
transakcja zostala przeprowadzona na warunkach rynkowych, jak réwniez
koszty doradztwa i ustug réwnorzednych wykorzystywanych wytacznie na
potrzeby realizacji badan przemystowych (stosowanych) lub prac rozwojowych;
6) dodatkowe koszty ogdlne ponoszone bezposrednio w zwiazku z realizacja
badan przemystowych (stosowanych) lub prac rozwojowych;
7) pozostate koszty operacyjne, w tym koszty nabycia lub zuzycia materiatow,
srodkéw eksploatacyjnych i podobnych produktéw ponoszone bezposrednio
w zwiazku z realizacja badan przemystowych (stosowanych) lub prac

rozwojowych.

§ 6. 1. Intensywno$¢ pomocy liczona jako stosunek dotacji brutto do kosztéw
kwalifikowanych nie moze przekroczy¢ w przypadku:

1) badan przemystowych (stosowanych) — 50% kosztéw kwalifikowanych;



2) prac rozwojowych — 25% kosztéw kwalifikowanych.

2. W przypadku badan przemystowych (stosowanych) albo prac rozwojowych
planowanych do przeprowadzenia zespotowego intensywno$¢ pomocy nalezy ustali¢ osobno
dla kazdego beneficjenta.

3. W przypadku lacznego prowadzenia badan przemystowych (stosowanych) i prac
rozwojowych dopuszczalna intensywno$¢ pomocy publicznej nie moze przekroczy¢ Sredniej

wazonej wielkosci pomocy przystugujacej w odniesieniu do kazdego rodzaju badan.

§7.1.W przypadku pomocy udzielanej mikro- lub matym przedsigbiorcom
intensywno$¢ moze zosta¢ powigkszona o 20 punktéw procentowych.
2. W przypadku pomocy udzielanej $rednim przedsigbiorcom intensywnos¢ moze

zosta¢ powigkszona o 10 punktéw procentowych.

§ 8. W przypadku badan przemystowych (stosowanych) intensywno$¢ pomocy moze
zosta¢ powigkszona o 15 punktow procentowych, jezeli:

1) projekt rozwojowy obejmuje skuteczna wspdiprace migdzy co najmniej

dwoma niepowiazanymi ze soba przedsigbiorcami oraz spetnione sa nastgpujace

warunki:

a) zaden =z przedsigbiorcow nie ponosi wigcej niz 70% kosztow
kwalifikowanych wspdlnego projektu,

b) duzy przedsigbiorca wspétpracuje z co najmniej jednym mikro-, matym lub
$rednim przedsigbiorca lub wspétpraca ma charakter transgraniczny, czyli
badania przemystowe (stosowane) lub prace rozwojowe sa prowadzone
w co najmniej dwdch panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, przy
czym podwykonawstwo nie jest uznawane za skuteczng forme wspdtpracy;

2) projekt obejmuje skuteczna wspélprace migdzy przedsigbiorca a jednostka

naukowa okreslona w art. 2 pkt 9 lit. a-f ustawy, zwana dalej ,jednostka

naukowg”’, szczegdlnie w kontekscie koordynacji krajowej polityki w zakresie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a jednostka naukowa ponosi co najmniej

10 % kosztéw kwalifikowanych i ma prawo do publikowania wynikéw

projektow rozwojowych w zakresie, w jakim pochodza one z badan

przemystowych (stosowanych) lub prac rozwojowych prowadzonych przez t¢
jednostke, przy czym podwykonawstwo nie jest uznawane za skuteczng forme
wspotpracy;

3) wyniki projektu sa szeroko rozpowszechniane za posrednictwem:



a) konferencji technicznych lub naukowych,

b) czasopism naukowych lub technicznych lub w powszechnie dostgpnych
bazach danych zapewniajacych swobodny dostgp do surowych danych
badawczych,

c) oprogramowania bezptatnego lub oprogramowania typu open source.

§ 9. W przypadku prac rozwojowych intensywno$¢ pomocy moze zosta¢ powigkszona
o 15 punktéw procentowych, jezeli:
1) projekt rozwojowy obejmuje skuteczna wspdiprace migdzy co najmniej
dwoma niepowiazanymi ze soba przedsigbiorcami oraz spetnione sa nastgpujace
warunki:

a) zaden z przedsigbiorcow nie ponosi wigcej niz 70% kosztow
kwalifikowanych wspdlnego projektu,

b) duzy przedsigbiorca wspodtpracuje z co najmniej jednym mikro-, matym
lub $rednim przedsigbiorcg lub wspétpraca ma charakter transgraniczny,
czyli badania przemystowe (stosowane) lub prace rozwojowe sa
prowadzone w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, przy czym podwykonawstwo nie jest uznawane za
skuteczng forme¢ wspotpracy;

2) projekt obejmuje skuteczna wspdlprace migdzy przedsigbiorca a jednostka
naukowa, szczegdlnie w konteks$cie koordynacji krajowej polityki w zakresie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a jednostka naukowa ponosi co najmniej
10 % kosztow kwalifikowanych i ma prawo do publikowania wynikéw
projektéw rozwojowych w zakresie, w jakim pochodza one zbadan
przemystowych (stosowanych) lub prac rozwojowych prowadzonych przez tg
jednostke, przy czym podwykonawstwo nie jest uznawane za skuteczna forme

wspotpracy.

§ 10. 1. W przypadku pomocy publicznej na projekt rozwojowy realizowany we
wspolpracy migdzy przedsigbiorcami a jednostkami naukowymi suma pomocy publicznej na
dany projekt nie moze przekracza¢ progéw intensywnosci pomocy okreslonych dla
poszczegdlnych rodzajéw badan dla kazdego przedsigbiorcy korzystajacego z pomocy.

2. W przypadku badan przemystowych (stosowanych) lub prac rozwojowych

prowadzonych we wspolpracy migdzy przedsigbiorca a jednostka naukowa przedsigbiorcy nie



udziela si¢ posredniej pomocy publicznej za posrednictwem jednostki naukowej, jezeli
spetniony jest co najmniej jeden z warunkéw:
1) uczestniczacy w projekcie przedsigbiorcy catkowicie ponosza koszty projektu;
2) wyniki projektu rozwojowego, ktdre nie skutkuja powstaniem praw wilasnosci
intelektualnej, moga by¢ szeroko rozpowszechniane, a prawa wlasnosci
intelektualnej do wynikéw projektu rozwojowego bedacych efektem dziatalnosci
jednostki naukowej sa w catosci przekazywane na rzecz tej jednostki;
3) jednostka naukowa otrzymuje od przedsigbiorcow uczestniczacych
w realizacji projektu rozwojowego wynagrodzenie bedace odpowiednikiem ceny
rynkowej za prawa wlasnosci intelektualnej, wynikajace z dziatalnosci tej
jednostki naukowej prowadzonej w ramach projektu i przekazywane

przedsigbiorcom uczestniczacym w realizacji projektu.

§ 11. 1. Pomoc publiczna udzielana na podstawie rozporzadzenia podlega sumowaniu
z kazda inng pomoca publiczna, w tym pomoca z budzetu Unii Europejskiej udzielana
na pokrycie tych samych kosztéw kwalifikowanych ponoszonych w ramach projektu
TOZWO0jOwego.

2. Sumowaniu nie podlega pomoc publiczna udzielana na wspieranie inwestycji
kapitalu podwyzszonego ryzyka w matych i $rednich przedsigbiorstwach.

3. Jezeli koszty kwalifikowane ponoszone w ramach projektu rozwojowego pokrywaja
si¢ z kosztami kwalifikujacymi si¢ do objecia pomoca przeznaczona na inne cele,
w odniesieniu do czesSci wspdlnej tych kosztéw zostanie zastosowana najkorzystniejsza
intensywno$¢ pomocy publiczne;j.

4. Maksymalna intensywno$¢ pomocy, o ktérej mowa w:

1)§ 6 ust. 1 pkt 1, wraz ze zwigkszeniami, o ktérych mowa w § 7 i 8,
z zastrzezeniem § 10 pkt 1, przy uwzglednieniu zasad sumowania, o ktérych
mowa w ust. 112, nie moze przekroczyc¢:

a) 80% kosztéw kwalifikowanych dla mikro- i matych przedsigbiorstw,

b)  75% kosztéw kwalifikowanych dla srednich przedsigbiorstw,

c) 65% kosztéw kwalifikowanych dla duzych przedsigbiorstw;
2)§ 6 ust. 1 pkt 2, wraz ze zwigkszeniami, o ktérych mowa w § 7 i 9,
z zastrzezeniem § 10 pkt 1, przy uwzglednieniu zasad sumowania, o ktérych
mowa w ust. 112, nie moze przekroczyc¢:

a) 60% kosztéw kwalifikowanych dla mikro- i matych przedsigbiorstw,

b) 50% kosztéw kwalifikowanych dla $rednich przedsigbiorstw,



c) 40% kosztéw kwalifikowanych dla duzych przedsigbiorstw.

§ 12. 1. Pomoc publiczna na realizacje¢ projektu rozwojowego przyznaje
przedsigbiorcy minister wilasciwy do spraw nauki, zwany dalej ,,ministrem”, w drodze
decyzji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, jezeli mozliwos¢ realizacji projektu nie budzi
watpliwosci oraz planowane koszty w stosunku do przedmiotu i zakresu zadan sa zasadne.

2. Srodki finansowe stanowiace pomoc publiczna sa przekazywane przedsigbiorcy na
podstawie umowy o wykonanie projektu rozwojowego. Umowe zawiera si¢ po zakonczeniu

postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 13. 1. Zgloszenia do Komisji Europejskiej wymaga pomoc publiczna, ktdrej wartos¢
wyrazona w dotacji brutto przekracza:

1) 10000000 euro dla jednego przedsigbiorcy uczestniczacego w realizacji
projektu rozwojowego, jezeli projekt obejmuje gléwnie badania przemystowe
(stosowane);

2) 7500000 euro dla jednego przedsigbiorcy uczestniczacego w realizacji
projektu rozwojowego, w odniesieniu do innych niz okre§lone w pkt 1
projektéw rozwojowych.

2. Zgtoszenia do Komisji Europejskiej wymaga pomoc publiczna udzielana dla
projektéw Eureka, ktorej warto$¢ wyrazona w dotacji brutto przekracza:

1) 20000 000 euro dla jednego przedsigbiorcy uczestniczacego w realizacji
projektu rozwojowego, jezeli projekt obejmuje gléwnie badania przemystowe
(stosowane);

2) 15000 000 euro dla jedno przedsigbiorcy uczestniczacego w realizacji projektu
rozwojowego, w odniesieniu do innych niz okreslone w pkt 1 projektow
rozwojowych.

3. Projekt rozwojowy obejmuje gléwnie badania przemystowe (stosowane), jezeli
koszty kwalifikowane badah przemystowych (stosowanych) stanowia wigcej niz potowg

catkowitych kosztow kwalifikowanych projektu.

§ 14. W przypadku udzielenia przedsigbiorcy pomocy publicznej, ktérej wartosé
obliczona zgodnie z § 11 przekracza 3 000 000 euro minister przekazuje, w terminie 5 dni od
dnia udzielenia pomocy publicznej, za pomoca teletransmisji do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw nastepujace informacje:

1) nazwe firmy przedsigbiorcy;



2) informacjg, czy przedsigbiorca posiada status mikro-, matego lub $redniego
przedsigbiorcys;

3) numery programéw pomocowych, w ramach ktérych zostata udzielona pomoc
publiczna;

4) nazwe podmiotu udzielajacego pomocy publiczne;j;

5) nazwy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, na terenie ktérych
realizowany jest projekt celowys;

6) przeznaczenie otrzymanej pomocy publicznej;

7) krotki opis projektu rozwojowego;

8) wykaz i wielko$¢ kosztow kwalifikowanych wyrazona w euro;

9) warto$¢ pomocy publicznej wyrazong w ekwiwalencie dotacji brutto;

10) intensywno$¢ pomocy (stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztéw
kwalifikowanych);

11) opis warunkéw, jakim podlega wyptata pomocy publiczne;j;

12) planowana dat¢ rozpoczegcia i zakonczenia projektu rozwojowego;

13) datg udzielenia pomocy publicznej.

§ 15. 1. Minister udzielajacy pomocy publicznej na podstawie rozporzadzenia
przekazuje sprawozdanie dotyczace pomocy publicznej Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie 60 dni od dnia zakonczenia roku kalendarzowego, w
ktérym pomoc zostata przyznana.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje informacje o spelieniu przez
poszczegdlnych przedsigbiorcéw warunkéw wymaganych do zwigkszenia pomocy oraz

informacje o spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 6.

§ 16. 1. Pomoc publiczna przyznawana na realizacj¢ projektow rozwojowych jest
rozliczana na podstawie i w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w § 2
ust. 1.

2. Wzér raportu koncowego z realizacji projektu rozwojowego, na ktéry przyznano
dofinansowanie bgdace pomoca publiczna, stanowi zalacznik nr 3 do rozporzadzenia,

o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

§ 17. Minister moze zawiera¢ umowy o finansowanie projektu celowego do dnia 31

grudnia 2013 r.



§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego



UZASADNIENIE

W zwiazku ze zmiana przepisu upowazniajacego ministra wlasciwego do spraw
nauki do wydania rozporzadzenia okreslajacego warunki i tryb przyznawania pomocy
publicznej na badania przemystowe (stosowane) i prace rozwojowe wystapita
konieczno$¢ wydania stosownych przepisow wykonawczych. Projektowane
rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego art. 9a ust. 6 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki.

Niniejsze rozporzadzenie bgdzie stosowane z uwzglednieniem rozporzadzenia
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie kryteriow
1 trybu przyznawania oraz rozliczania Srodkéw finansowych na nauk¢ przeznaczonych
na finansowanie projektéw rozwojowych (Dz. U. Nr 38, poz. 216), ktére okresla m. in.
kryteria i1 tryb oceny wnioskéw o finansowanie projektéw rozwojowych oraz wzory
raportdw z realizacji projektu. Procedura oceny wnioskow o udzielenie pomocy
publicznej w zwiazku z finansowaniem projektow rozwojowych w przypadku
podmiotéw, do ktérych stosuje si¢ przepisy o pomocy publicznej, jest zbiezna z
procedura oceny wniosku o finansowanie projektu rozwojowego.

Niniejsze rozporzadzenie zmienia pulapy intensywno$ci pomocy zgodnie
ze Wspdlnotowymi zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa na dziatalno$¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjng (Dz. Urz. UE C 323/01 z 30.12.2006).

Regulacja prawna zawarta w projekcie rozporzadzenia jest niezbgdna do
zapewnienia zgodnosci przepiséw dotyczacych warunkéw i trybu przyznawania
srodkéw finansowych na prowadzenie badan przemystowych (stosowanych) i prac
rozwojowych prowadzonych w ramach projektéw rozwojowych podlegajacych
przepisom o pomocy publicznej z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej
obowiazujacymi w krajach Unii Europejskie;j.

Przedsigwzigcia objgte projektami rozwojowymi sg realizowane przez jednostki
naukowe i konsorcja naukowo-przemystowe prowadzace dzialalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednostki naukowe, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu Wspdlnotowych zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na
dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna (Dz. Urz.. UE C 323/01 z
30.12.2006), sa traktowane jak przedsigbiorcy.



Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej, w tym z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegétowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999), rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacym stosowania art. 92 i 93 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy
panstwa (Dz. Urz. UE L 142 z 14.05.1998), rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. L 379 UE z 28.12.2006) oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr...../.... z dnia ........
2008 r. w sprawie stosowania artykulu 87 i 88 Traktatu WE uznajacych niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem (Dz. Urz. UE .......... Z e 2008), a takze
dokumentami programowymi Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy panstwa w sektorze
badan i rozwoju (community framework for state aid for research and development). Projekt
spetnia przestanki okreslone przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404).

W zwiazku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) nr ..../.... z dnia
........ /2008 r. w sprawie stosowania artykutu 87 i 88 Traktatu WE uznajacych niektdére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem (Dz. Urz. UE ... Z e 2008),
wprowadzajacego wylaczenie grupowe dla pomocy na dzialalno§¢ badawcza, rozwojowa

i innowacyjna, przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji.



Opinia wstepna

o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkow i trybu przyznawania pomocy publicznej
na realizacj¢ projektow rozwojowych, wydana zgodnie z § 10 ust. 7 uchwaly Rady
Ministréow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13,
poz. 221 i Nr 30, poz. 482, z 2004r. Nr 42, poz. 734, z 2005 r. Nr 55, poz. 757 oraz z 2006
r. Nr 40, poz. 439)

Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
warunkéw 1trybu przyznawania pomocy publicznej na realizacj¢ projektow
rozwojowych stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust.
6 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238,
poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr 179, poz. 1484 oraz z
2007 r. Nr 115, poz. 795 ) 1 okresla warunki 1 tryb przyznawania pomocy publicznej
na:

1) badania przemystowe (stosowane), tj. badania majace na celu zdobycie
nowej wiedzy oraz umiejgtnosci celem opracowywania nowych
produktéw, proceséw i ustug lub wprowadzenia znaczacych ulepszen do
istniejacych produktéw, proceséw lub ustug; badania te obejmuja
tworzenie elementow sktadowych systemow ztozonych, szczegdlnie do
oceny przydatnosci technologii rodzajowych, z wyjatkiem prototypow
objetych zakresem prac rozwojowych;

2) prace  rozwojowe, tj. nabywanie, laczenie, ksztaltowanie
i wykorzystywanie dostgpnej aktualnie wiedzy 1 umiejetnosci z
dziedziny nauki, technologii i dziatalno$ci gospodarczej oraz innej
wiedzy 1 umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworzenia
1 projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw,
proceséw lub ustug, w szczegdlnosci:

a) tworzenie projektéw, rysunkéw, planéw oraz  innej

dokumentacji do tworzenia nowych produktéw, proceséw i



ustug pod warunkiem, Ze nie sa one przeznaczone do celéw
komercyjnych,

b) opracowywanie prototypéw o potencjalnym wykorzystaniu
komercyjnym oraz projektéw pilotazowych w przypadkach, gdy
prototyp stanowi koncowy produkt komercyjny, a jego
produkcja  wylacznie  do  celéow  demonstracyjnych
i walidacyjnych jest zbyt kosztowna; w przypadku, gdy projekty
pilotazowe lub demonstracyjne maja by¢ nastgpnie
wykorzystywane do celéw komercyjnych, wszelkie przychody
uzyskane z tego tytutu nalezy odja¢ od kwoty kosztéw
kwalifikowanych pomocy publicznej,

c) dzialalnos¢ zwiazana z produkcja eksperymentalng oraz
testowaniem produktéw, proceséw i ustug pod warunkiem, ze
nie s3 one nastgpnie wykorzystywane komercyjnie

- prowadzone w ramach realizacji projektow rozwojowych.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej, w tym z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegétowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999), rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacym stosowania art. 92 i 93 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy
panstwa (Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998), rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. L 379 WE z 28.12.2006) oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr ...../.... zdnia ........
2008 r. w sprawie stosowania artykulu 87 i 88 Traktatu WE uznajacych niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspOlnym rynkiem (Dz. Urz. UE .......... Z eeeeenn 2008), a takze
dokumentami programowymi Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy panstwa w sektorze
badan i rozwoju (community framework for state aid for research and development). Projekt
spetnia przestanki okreslone przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404).

W zwiazku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) nr ..../.... z dnia
........ /2008 r. w sprawie stosowania artykutu 87 i 88 Traktatu WE uznajacych niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem (Dz. Urz. UE ... Z oo 2008),

wprowadzajacego wylaczenie grupowe dla pomocy na dzialalno§¢ badawcza, rozwojowa



i innowacyjna, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404), projekt

rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Celem regulacji jest podniesienie konkurencyjnosci gospodarki. Projektowane
rozporzadzenie dotyczy wsparcia w  zakresie badan przemystowych
(stosowanych) i prac rozwojowych udzielanego przedsigbiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ badawcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowane
rozporzadzenie bedzie oddzialywalo na mikro-, male, $rednie oraz duze
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ badaniami naukowymi oraz na jednostki

naukowe.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych zostat skierowany do
instytucji 1 organizacji reprezentujacych srodowisko naukowe: Polskiej
Akademii Nauk, Polskiej Akademii Umiejgtnosci, Rady Gtéwnej Szkolnictwa
Wyzszego, Rady Gtéwnej Jednostek Badawczo — Rozwojowych, fundacji
i stowarzyszen naukowych oraz zwiazkéw zawodowych dziatajacych

w jednostkach naukowych.

W zwiazku z projektem rozporzadzenia swoje stanowisko zglosili:

- Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczos$ci:

e § 2 ust. 1 — niezrozumiate jest sformutowanie, Ze pomoc jest
przyznawana na podstawie oceny wniosku — zapis rozszerzono
dodajqc podstawy prawne,

e w uzasadnieniu okreSlono, zZe rozporzadzenie jest zgodne
z wymienionymi rozporzadzeniami Unii Europejskiej (np. nr 70/2001
lub 1998/2006), do ktérych nie ma odniesienia w tresci
rozporzadzenia. — tres¢ rozporzqdzenia nie wymaga odniesien do

tych aktow prawnych;



- Konferencja Rektorow Zawodowych Szkét Polskich:
e okreslenie zakresu przedmiotowego rozporzadzenia zawarte w § 1 ust. 1
projektu jest nieprecyzyjne. Zgodnie z art. 9a ust. 3 1 4 ustawy nie zachodzi
mozliwos¢ finansowania w ramach projektéw rozwojowych badan wtasnych
w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. a ustawy. Mozliwos¢ taka wyklucza réwniez
§ 3 ust. 1 projektu, tymczasem odestanie w § 1 ust. 1 projektu do art. 2 pkt 2
ustawy sugerowaloby cos$ przeciwnego. — uwzgledniono uwage,
e w § 7 ust. 1 nalezy uzy¢ okreslenia ,przedsigbiorcy”, a nie
»przedsigbiorstwa”; dla nalezytej przejrzystosci powolanego przepisu
konieczne jest ponadto zdefiniowanie, co rozumie si¢ przez przedsigbiorcow
powiazanych ze soba. - definicja przedsiebiorcow powiqzanych znajduje sie
w zaleceniach Komisji Europejskiej,
e wysoko$¢ pomocy publicznej na prowadzenie badan przemystowych
i prac rozwojowych realizowanych z udziatem przedsigbiorcy (najczesciej
prywatnego) i organizacji badawczej nie moze zaleze¢ od statusu prawnego
i formy finansowania dziatalnosci tej ostatniej; rozwigzanie przyjete w § 9
ust. 1 dyskryminuje bez usprawiedliwionych powodéw niepubliczne
organizacje badawcze (w tym w szczegdlnosci niepubliczne szkoty wyzsze)
i jako takie musi rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja. — zapis
,publiczne organizacje badawcze” zastqpiono zapisem , jednostka
naukowa”,
e w § 10 nalezy skresli¢ slowa ,,oraz premii”(slowa te sa zbgdne, a samo
okreslenie ,,premia” niejasne), wyraz ,,wspOtpracujacej” nalezy zastapi¢
wyrazem ,,wspOtpracy”; proponuje si¢ ponadto, aby powotlany przepis
oznaczy¢ jako § 12 i zamiesci¢ bezposrednio po przepisach okreslajacych
maksymalng intensywno$¢ pomocy zwigkszonej na podstawie przepisOw
§6-9 i § 11 (obecny § 12). Obecne usytuowanie przepisu § 10 jest
nieuzasadnione wzgledami redakcyjnymi i moze rodzi¢ watpliwosci, czy
przepisy § 12 ust. 2 1 3 znajduja zastosowanie do publicznej jednostki

badawczej bedacej przedsigbiorca 1 otrzymujacej pomoc publiczna na



podstawie rozporzadzenia — skreslono stowo ,,premia”, zastgpiono wyraz
»wspolpracujqcej” na ,,wspotpracy”,

e § 15 ust. 1 12 projektu wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej
zawarte] w art. 10 ust. 6 ustawy o zasadach finansowania nauki oraz
pozostaja w sprzeczno$ci z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r.
o postgpowaniu  w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U.
z2007r. Nr 59, poz. 404) i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej oraz
sprawozdan o zaleglych nalezno$ciach przedsigbiorcéw z tytutu swiadczen
na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 196, poz. 2014,
z pozn. zm.) — zapis zgodny z wspolnotowymi zasadami ramowymi Komisji
Europejskiej dotyczqcymi pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczq,

rozwojowq i innowacyjnag,

- Rada Gléwna Jednostek Badawczo-Rozwojowych (RGJBR):

e RGJBR nie moze zaakceptowa¢ wprowadzenia proponowanych zasad
pomocy publicznej w odniesieniu do jednostek naukowych; wprowadzenie
tych zasad oznacza ograniczenie finansowania badan do poziomu 50%
w badaniach przemystowych i 25% w pracach rozwojowych, z mozliwos$cia
maksymalnego wzrostu do 80% w badaniach przemystowych i 55%
w pracach rozwojowych; przy tym zalozeniu jednostki naukowe beda
musiaty pokry¢ ze srodkéw wilasnych znaczace koszty projektéw - zgodnie
z § 1 ust. 2 rozporzqdzenie to dotyczy tylko jednostek naukowych, ktore
prowadzq dziatalnosé¢ gospodarczq i sq przedsiebiorcami; podniesiono prog
intensywnosci pomocy publicznej do 60% w przypadku prac rozwojowych,
pozostate proponowane zasady sq zgodne ze wspolnotowymi zasadami
ramowymi dotyczqcymi pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg,
rozwojowa i innowacyjnq, ktorych niespetnienie moze skutkowacé uznaniem
przez Komisje pomocy za niezgodnq ze wspolnym rynkiem,

e § 10 zapis stwarza niejasnoS¢ spowodowana zawitoscia jezykowa
,maksymalne poziomy intensywno$ci oraz premii nie maja

zastosowania....”, ktéra powoduje niezrozumienie intencji — czy nie ma



ograniczen dla badan prowadzonych wspélnie przez przedsigbiorstwo
i publiczna organizacj¢ badawcza, czy tez premie nie moga by¢ stosowane?
- dokonano zmiany zapisu doprecyzowujqc, kogo maksymalne poziomy
intensywnosci pomocy nie dotyczq,

e proponujemy zastapi¢ sformulowanie ,maksymalna intensywno$c”,
»maksymalne poziomy” poprawniejszymi — ,,Najwyzsza(e) warto$¢(ci). -
sformutowania ,,maksymalna intensywnos¢” i ,,maksymalne intensywnosci
pomocy” sq powszechnie stosowane w przepisach unijnych dotyczqcych

pomocy publicznej;

- Rada Glé6wna Szkolnictwa Wyzszego:

¢ niejednolicie uzyte zostaly pojecia stluzace do opisu tych samych
desygnatéw - § 3 ust. 2, § 13, § 14 1 § 15 projektu wystepuje okreslenie
»przedsigbiorca” natomiast w § 6, § 7 1 § 9 pojecie przedsigbiorstwo; w § 3
ust. 2 wymienia si¢ przedsigbiorcow ,,mikro-, matych i $rednich”, z § 6 ust.
1 ,mikro- lub male przedsigbiorstwa”, a w § 6 ust. 2 ,Srednie
przedsigbiorstwa” - nie uwzgledniono, gdyz pojecia stosowane sq
w zaleznosci od kontekstu podmiotowego lub przedmiotowego,

e w § 4 § 51 § 12 wystgpuja niezdefiniowane pojecia ,kosztéw
kwalifikowanych” czy ,.kosztoéw kwalifikujacych si¢ do dofinansowania” —
zostato doprecyzowane przez zapis ,, kosztami kwalifikujqcymi sie do objecia
pomocq publiczng w ramach projektu rozwojowego, zwanymi dalej

»

, kosztami kwalifikowanymi”, sq koszty:..... ;

- Forum Zwiazkow Zawodowych:
e w § 4 pkt 3 wskazuje sig, ze cechy przedsigwzigcia, ktérego dotyczy
projekt rozwojowy, sa poréwnywalne lub lepsze od dotychczasowych
rozwigzan technicznych, technologicznych lub organizacyjnych, brakuje
jednak dookreslenia, czy poréwnania maja obejmowal rozwigzania
stosowane na rynku lokalnym (krajowym), czy moze globalnie - dla

projektow o zasiegu regionalnym, czy krajowym bedq to cechy



porownywalne ze znanymi rozwiqzaniami krajowymi, dla projektow
o0 zasiegu szerszym- Z rogwiqzaniami globalnymi;

e § 617 — przewiduje mozliwo$¢ zwigkszenia intensywnosci pomocy
publicznej — brakuje jednak kryteriow, jakie bgda brane pod uwage¢ przy

zwigkszeniu tej pomocy na poszczegdlne projekty — kryterium zostato

zawarte w tresci powyziszych paragrafow -  kryterium jest wielkos¢
przedsiebiorstwa,
e § 8 — przewiduje zwigkszenie pomocy dla przedsigbiorstwa

w przypadku, gdy wspdtpracuje ono z co najmniej jednym mikro-, matym
lub Srednim przedsigbiorstwem, nie kwestionujemy istoty tego zapisu,
jednak w praktyce przewaznie kazde duze przedsigbiorstwo wspolpracuje
z malym lub srednim przedsigbiorstwem — zapis zgodny ze wspdlnotowymi
zasadami ramowymi dotyczqcymi pomocy panstwa na dziatalnosc

badawczq, rozwojowa i innowacyjngq.

3. Wplyw projektu rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na wydatki
i dochody sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci na dochody i wydatki
budzetu pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowane
zmiany nie wplyna na wysoko$¢ Srodkéw finansowych przeznaczanych

w budzecie panstwa na finansowanie projektéw rozwojowych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi tworzenie nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach realizujacych badania przemystowe (stosowane) i prace
rozwojowe w ramach projektéw rozwojowych, atakze w przedsigbiorstwach

wykorzystujacych wyniki tych badan.



5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato bezposredni wpltyw na poprawe
konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki, przynoszac przedsigbiorcom

wymierne efekty z tytutu wdrozenia wynikéw projektu.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo posredni wplyw na sytuacjg
irozwdj regionalny, przyczyni si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia

dziatalno$ci badawczej i rozwojowej przez przedsigbiorstwa.

Projektowanie rozporzadzenie zostalo umieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej 1 na stronie internetowej Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). W trybie tej ustawy uwag nie

zgloszono.



