UZASADNIENIE

Uzasadnienie projektu rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajcego
rozporzadzenie w sprawie wydatkow zwjzanych z realizacy programow operacyjnych

Projekt rozporzdzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w 208 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzZNU249, poz. 2104, z pd. zm.).

Celem projektu rozposzizenia jest dostosowanie nowelizowanego rozgzenia w sprawie
wydatkéw zwizanych z realizagjprograméw operacyjnych do zmian w ustawie z diia 3
czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wprowagizb ustaw z dnia 7 listopada 2008 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zywku z wdraaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjndci, Dz. U. Nr 216, poz. 1370 (zmiany w § 2 pki4li 5 rozporadzenia ugte w 8 1
pkt 1 lit. a-c projektu rozpogrizenia zmieniajcego oraz w 8§ 4 ust. 3 rozpadzenia, ujte w

§ 1 pkt 2 lit. a projektu rozpogdzenia zmieniajcego), jak réwnig wprowadzenie rozwzan
umazliwiajacych bardziej efektywne i skuteczne wydatkowadriedkow wspoélnotowych i
krajowych shiacych realizacji Narodowych Strategicznym Ram Odeiga 2007-2013,
ktory to cel wpisuje si w zalazenia przedstawionego przez RaMlinistrow RP Planu
Stabilngci i Rozwoju Oshgniccie wspomnianego celwtizie maliwe dzigki:

a) wprowadzeniu przepisu (8 1 pkt 2 lit. b projektupvowadzajcy nowy ust. 6a w § 4
rozporadzenia) rozwiewagcego istnigjce  watpliwosci odngnie  sposobu
wykorzystania srodkow dotacji rozwojowej zasilagych instrumenty igynierii
finansowej (tj. fundusze podvrgzonego ryzyka, fundusze gwarancyjne i fundusze
pozyczkowe oraz fundusze na rzecz rozwoju obszardvwskiah), o ktérych mowa w
art. 44 Rozpormzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegz d¢unduszu Spéjkoi i
uchylapcego rozporzdzenie Rady (WE) nr 1260/1999. Zgodnie z dodanyregisem,

w przypadku powyszych instrumentow wykorzystanie dotacji rozwojowejktorym
mowa w art. 144 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwcab20@ finansach publicznych,
nastpuje z chwiy przekazania dotacji na utworzenie lub wniesienigtadu lub
przekazanie srodkébw w zarad do wspomnianych funduszy Ilub funduszy
powierniczych. Ze zmianta taczy sk takze zmiana brzmienia 8§ 8 rozpadzenia (ugta

w 8§ 1 pkt 4 projektu), poleggja na dodaniu, do katalogu form dofinansowaniaetak
formy polegajcej na przekazaniu dotacji w poxgzym zakresie,

b) nadaniu nowego brzmienia § 7, skuttaggo rezygnagjz jego ust. 2 (zmiana¢ip w 8
1 pkt 3 projektu), zgodnie z ktorym wyliczenie kwotstanowice] & czes¢
dofinansowania, ktéra odpowiada zaargy@aniu srodkéw funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdéjriai, dokonywane jest przez instytucje w oparciu ontao finansowy
wiasciwy dla danego dziatania lub osi priorytetowejDdragregowankwote wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach danego dmi@ lub osi priorytetowej.
Zatozenia systemu rozlickelezace u podstaw tak sformutowanego przepisu uleglty
zmianie: na skutek wprowadzonych modyfikacji (wyajilcych m.in. ze zmian
Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakrgsiawozdawczai) wyliczenie
kwoty stanowicej & czs$¢ dofinansowania, ktéra odpowiada zaaiuyaaniu srodkéw
wspoélnotowych, dokonywanectizie na poziomie projektu, a nie dziatania czy osi
priorytetowej, jak wskazajdotychczasowe przepisy,

c) modyfikacji przepisow umdiwiajacej szersze stosowanie zaliczek dla beneficjentow
(poprzez uchylenie dotychczasowego 8§ 9 rozgtwenia — zmiana ¢fa w 8 1 pkt 5
projektu). Dotychczasowe przepisy, ogranigzaj maliwos¢ przekazania dotacji
rozwojowej w formie zaliczki beneficjentom prowadym dziatalné¢ wykonywary w



celu osigniecia zysku (8 9) oraz okflmne w 8 10 zasady i formy ustanawiania
zabezpiecze naleytego wykonania zobowzan wynikajacych z  umowy o
dofinansowanie w przypadku projektow, w ktorychidahsowanie przekazywane jest
beneficjentom w formie zaliczki, zasaly krag podmiotéw mogcych korzysta ze
wspomnianej formy dofinansowania. Uchylenie 8 9zgueoponowane zmiany w § 10
ust. 2 i 3 podwyszahce wartd¢ progu, poniej ktorego meliwie jest ustanowienie
zabezpieczenia w formie weksla in blanco z 1 mldaz# min zt, wraz z nowym ust. 3b
w § 10, umaliwiajacym zmiar formy zabezpieczenia w przypadku rozliczenia przez
beneficjenta cakei dofinansowania przyznanego w formie zaliczkiamach projektu
(zmiany ugte w 8 1 pkt 6 projektu), znagzo zwicksz skak udzielanych zaliczek dla
beneficjentéw, co przyczyni gido poprawy stopnia absorpgrodkéow funduszy
strukturalnych przez Polgk Jednoczeie uchyla si 8 4 ust. 4 rozposzizenia, jako
zbedny — kwestie zwizane ze zwolnieniem z wnoszenia zabezpieczenidlakpezepis
ustawowy, zawarty art. 209 ust. 3 ustawy z dniac3Brwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Ze wzgkdu na fakt, 4 proponowane zmianyaskorzystne dla beneficjentéw programow
operacyjnych i przyczyaisie do poprawy stopnia absorpéjodkéw wspdélnotowych dzki
przyspieszeniu inwestycji realizowanych z udziaterepomnianychsrodkéw przygto, iz
rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia. Proponowany terminsaiaj w zycie
rozporadzenia nie narusza zasady demokratycznegstywa prawnego, zgodnie z art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@smratywnych i niektérych innych aktéw
prawnych(Dz. U. z 2007 r. Nr. 68, poz. 449).

Niniejszy projekt rani sig nieznacznie od wersji skierowanej do uzgodnie
micdzyresortowych i konsultacji spotecznych w dniug2ddnia 2008 r. Do najistotniejszych
zmian w stosunku do projektu z 24 grudnia 200&liczy¢ nalezy:

a) rezygnac} z przepiséw wprowadzgych ograniczenia oddoie wysokdci zaliczek
oraz form zabezpiecaew przypadku, gdy instytucja zaxzapca wykazywa bedzie
wspomniane zaliczki w deklaracjach wydatkéw kieroweh do KE;

b) dopuszczenie nitiwosci przekazywania w ramach programow operacyjriyodkow w
zarad funduszy kapitatu podwsgzonego ryzyka, funduszy gwarancyjnych, funduszy
pozyczkowych, funduszy na rzecz rozwoju obszarow rkiefs oraz funduszy
powierniczych;

c) wprowadzenie przepisow padkujacych, zgodnie z ktérymi dofinansowanie projektu
dokonane mize by poprzez przekazanie dotacji na utworzenie lub siaige wkiadu do
funduszy kapitalu podwagszonego ryzyka, funduszy gwarancyjnych i funduszy
pozyczkowych, funduszy na rzecz rozwoju obszarow rkiefs oraz funduszy
powierniczych o ktérych mowa w art. 44 rozpgizenia Rady (WE) nr 1083/2006 — jest
to konsekwencja pozostatych zmian wprowadzonychynv rakresie, a gfych juz w
wers;ji projektu skierowanej do uzgodhimigdzyresortowych);

d) rezygnac} z przepisOw zmieniagych charakter progu, pomi ktérego maliwie jest
ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla in ddaz kwoty dofinansowania na
kwote zaliczki — obecnie jest to w dalszymgii kwota dofinansowania);

e) wprowadzenie przepisow, zgodnie z ktorymi w przypagrogramow operacyjnych
wspotfinansowanych zgodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, prégkoisi
dofinansowania, ktérego przekroczenie skutkuje dhokiem ustanowienia
zabezpieczenia naigtego wykonania zobowkan wynikajacych z umowy o
dofinansowanie na zasadach gksaych w 810 ust. 2 i 3, odnosigsilo hcznej kwoty



dofinansowania w formie zaliczki przyznanego begjefitowi przez dapinstytucg w
ramach realizowanych rownolegle uméw o dofinansogan

f) uchylenie obowizujacego (a w projekcie z 24 grudnia 2008 r. nieznaczni
modyfikowanego) § 10 ust. 4, oktejacego podmioty, w stosunku do ktorych nie stosuje
przepisow uzaleniajacych przekazanie dofinansowania w formie zaliczkd o
ustanowienia zabezpieczenia rgtego wykonania zobowzan wynikajacych z umowy
o dofinansowanie;

g) wprowadzenie przepisOw umwiajacych beneficientom natecym do podsektora
rzadowego wyptacenie zaliczki wykonawcom bez ohgakiu ustanowienia i wniesienia
przez wykonawe zabezpieczenia zaliczki w przypadku, gdy wartmaliczki wyptacanej
wykonawcy nie przekracza 5 000 zi.

Zmiany powysze § wynikiem przeprowadzenia konsultacji gdzyresortowych, w tym
takze ustalé z konferencji uzgodnieniowej, jaka zostala w ramagch konsultacji
zorganizowana.

Projekt rozporadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzdzenia nie podlega notyfikacji do Komisji Europeggk

Projekt rozporzdzenia zostat umieszczony w Biuletynie Informaajbfcznej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego zgodnie z art. 5 ustawy z dhiéipca 2005 r.o dzialalngci
lobbingowej w procesie stanowienia prawBz.U. Nr 169, poz. 1414). W odpowiedzi
Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej zgtosit uwagskazujc na
potencjalnie negatywne konsekwencje wyrdkaj z faktu wyiczenia jednostek sektora
finanséw publicznych z obowzku ustanawiania i wnoszenia zabezpiéczalezytego
wykonania zobowizan wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Poddré naleyy, iz
wspomniane wyiczenie (zawarte w uchylanym § 10 ust. 4) wynikazepisow art. 209 ust.
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansacHigariych. W $wietle obowhazujacych
przepisbw nie ma zatem movosci objecia jednostek sektora finanséw publicznych
obowiazkiem ustanawiania i wnoszenia wspomnianych zabezgi, 0 co postulowat
NFOSIGW.

Ocena przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarcdycwynikajacych z projektu
rozporzadzenia (OSR)

1) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych

Wplyw rozporadzenia na wielk& dochodow i wydatkow butu w poszczegolnych
latach budetowych pastwa uzaléniony jest od skali ptatrsoi zaliczkowych na rzecz
beneficjentow, jakie dokonywaneedy w ramach programow operacyjnych. Szerokie
stosowanie zaliczek, skutkie przejciowym zwikszeniem wydatkéw bugtowych,
przyspieszy wydatkowanigodkédw w ramach projektéw, przyczyriajsi tym samym
do szybszego aginiecia przez bugket pastwa dochodow z tytutu ptatéa okresowych
przekazywanych Polsce przez Komidguropejsk i stanowicych refundag czesci
wydatkoéw poniesionych w ramach programoéw. Poflikrenalery, ze stosowaniu
mechanizmu zaliczkowego przyspieszy jedynie momentdatkowania srodkéw
budzetowych i nie wptynie naatzm kwote wydatkéw budetowych na realizagj
programéw w perspektywie wieloletnie;.



2) Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporadzenia nie poegnie za solp koniecznéci zatrudnienia
dodatkowych o0s6b i nie wplynie na rynek pracy. Rozglzenie reguluje bowiem
techniczne kwestie zazane z przeptywami finansowymi i rozliczaniérodkow.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw

Szersze stosowanie mechanizmu zaliczkowego przekaus srodkow beneficjentom
usprawni i przyspieszy wydatkowanigrodkédw przez przedsbiorstwa [ledace

beneficjentami programéw operacyjnych, pozytywniphpwajac na konkurencyjni

gospodarki i przedsbiorcza¢.

4) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Przyspieszenie procesu realizacji projektow wspétisowanych zérodkow funduszy
strukturalnych, maiwe dzicki szerszemu zastosowaniu zaliczekgdbe miato
pozytywny wpltyw na sytuagji rozwoj regiondw.

5) Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzdzenia podlega konsultacjom z rgmstiacym partnerami spotecznymi:
a) Rady Dziatalnagci Pazytku Publicznego
b) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych lizan”
c) Komisja Krajowa Niezalenego Samorginego Zwazku Zawodowego
Solidarng¢
d) Bankiem Gospodarstwa Krajowego
e) Komisja WspOlm Rzadu i Samorzdu Terytorialnego

Sparéd  wymienionych podmiotéw uwagi do projektu zglosPrezydent Miasta
Czestochowy (w ramach konsultacji z KomidjVspélra Rzadu i Samorzdu Terytorialnego)
oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Prezydent Miasta @stochowy wyrazit obaw iz konsekweng uchylenia 89 z omawianego
rozporadzenia kdzie pozbawienie miwosci przekazania dofinansowania w formie
zaliczki podmiotom nieprowadeym dziatalnéci wykonywanej w celu osggniccia zysku.
MRR wskazat, 2 efektem uchylenia omawianego przepisu nigdzie pozbawienie
mozliwosci przekazania dofinansowania w formie zaliczki mpdatom nieprowadzym
dziatalngci wykonywanej w celu osgniccia zysku, a jedynie dopuszczenie A@osci
przekazania dofinansowania w omawianej formie tyodrpiotom, ktére tak dziatalna¢
wykonuja (zgodnie z obowizujacymi przepisami podmioty takie nie mogty - poza atk@mi
wskazanymi w rozpoezizeniu - otrzymywa zaliczek).

Bank Gospodarstwa Krajowego zgtosit nieuvergliony przez MRR postulat dopuszczenia
mozliwosci obejmowania udziatéw lub akcji w instrumentachzynierii finansowej.
Uwzglednienie tego postulatu nie jest aliave w swietle przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, ktére to stanowiskostato take poparte przez
przedstawicieli MF w trakcie konferencji uzgodnienej.



