PROJEKT z dn. 30.11. 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURYY

w sprawie szczegélowego wykazu danych oraz rodzajow operatoréw publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub dostawcow publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
obowigzanych do ich zatrzymywania i przechowywania )

Na podstawie art. 180c ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.3)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdtowy wykaz danych niezbednych do:

a) ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika
koncowego inicjujacego potaczenie,

b) ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika
koncowego, do ktérego kierowane jest potaczenie,

c) okreslenia daty i godziny polaczenia oraz czasu jego trwania,
d) okreslenia rodzaju potaczenia,
e) okreslenie lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego;

2) rodzaje operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie
dostgpnych ustug telekomunikacyjnych obowiazanych do zatrzymywania i przechowywania
danych, o ktérych mowa w pkt 1.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia oznaczaja:

1) adres IP (Internet Protocol) - adres uzywany w sieci wykorzystujacej protokét komunikacyjny
IP;

2) adres MAC (Media Access Control) — sprzgtowy adres karty sieciowej;
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3) czas lokalny — czas urzgdowy w rozumieniu ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie
urzgdowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 16, poz. 144), podawany z
doktadnoscia do 1 sekundy;

4) dostep dial-up - sposéb uzyskiwania dostgpu do sieci Internet za posrednictwem publicznej
sieci telefonicznej z wykorzystaniem modemu telefonicznego;

5) DSL (Digital Subscriber Line) — cyfrowa linia abonencka;

6) identyfikator MCC (Mobile Country Code) - wskaznik (kod) kraju, w ktérym dziata dana
ruchoma publiczna sie¢ telefoniczna;

7) identyfikator sieci MNC (Mobile Network Code) - identyfikator ruchomej publicznej sieci
telefonicznej na terytorium danego kraju;

8) identyfikator uzytkownika - niepowtarzalny identyfikator nadany uzytkownikowi
koncowemu przez operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawce publicznie
dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, w zwiazku ze §wiadczona ustuga dostgpu do Internetu lub
ustuga komunikacji internetowej;

9) numer ESN (Electronic Serial Number) - indywidualny numer identyfikujacy
telekomunikacyjne urzadzenie koncowe uzywane w ruchomej publicznej sieci telefonicznej
wykorzystujacej technologic CDMA (Code Division Multiple Access);

10) numer IMEI (International Mobile Equipment Identity) - indywidualny numer
identyfikujacy telekomunikacyjne urzadzenie koncowe uzywane w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej;

11) numer IMSI (International Mobile Subscriber Identity) - migdzynarodowy numer
przydzielony do kazdej karty identyfikujacej uzytkownika w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej;

12) numer MSISDN (Mobile Subscriber Integrated Services Digital Network) - numer
przydzielony uzytkownikowi koncowemu ruchomej publicznej sieci telefonicznej;

13) port sieciowy - interfejs programowy okreslajacy rodzaj ustugi komunikacyjnej w sieci
teleinformatycznej;

14) stacja BTS (Base Transceiver Station) - urzadzenie aczace telekomunikacyjne urzadzenie
koncowe uzywane w ruchomej publicznej sieci telefonicznej z czg$cia stalq tej sieci.

§3. W stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej obowiazkiem zatrzymywania i
przechowywania objgte sa:

1) dane niezbedne do ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego,
uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie, obejmujace:

a) numer zakonczenia stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej, z ktérego inicjowane jest
potaczenie,

b) imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres abonenta;

2) dane niezbedne do ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego,
uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest potaczenie, obejmujace:

a) numer zakonczenia publicznej sieci telefonicznej uzytkownika koncowego, do ktérego
kierowane jest potaczenie,

b) imig i nazwisko albo nazwe¢ oraz adres uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest
polaczenie;



3) dane niezbedne do okreslenia daty i godziny polaczenia oraz czasu jego trwania, obejmujace:

a) datg 1 godzing nieudanej préby potaczenia lub zestawienia 1 zakonczenia potaczenia,
zgodnie z czasem lokalnym,

b) czas trwania potaczenia z doktadnoscia do 1 sekundy;
4) dane niezbgdne do okreslenia rodzaju potaczenia;

5) dane niezbedne do okreSlenia lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego,
obejmujace:

a) adres lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, z ktérego inicjowano
potaczenie,

b) adres lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, do ktérego kierowane jest
potaczenie.

§ 4. W ruchomej publicznej sieci telefonicznej obowiazkiem zatrzymywania i przechowywania
obj¢te sa:

1) dane niezbgdne do wustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego, uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie, obejmujace:

a) numer MSISDN uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie,

b) imi¢ 1 nazwisko albo nazweg oraz adres uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie,
ktéry udostepnit te dane,

c) numer IMSI uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie,

d) pierwsze 14 cyfr numeru IMEI lub numer ESN telekomunikacyjnego urzadzenia
koficowego inicjujacego potaczenie;

e) w przypadku niezarejestrowanego uzytkownika ustugi przedptaconej dat¢ i godzing
pierwszego zalogowania si¢ do ruchomej publicznej sieci telefonicznej, zgodnie z czasem
lokalnym, oraz wspotrzedne geograficzne lokalizacji stacji BTS, z ktérej dokonano tego
zalogowania,

2) dane niezbgdne do wustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego, uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest potaczenie, obejmujace:

a) numer MSISDN uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest potaczenie,

b) imig i nazwisko albo nazwg oraz adres uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest
potaczenie,

¢) numer IMSI uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest potaczenie,

d) pierwsze 14 cyfr numeru IMEI lub numer ESN telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego, do ktérego kierowane jest potaczenie,

e) w przypadku ustugi przedptaconej date i godzing pierwszego zalogowania si¢ do ruchome;j
publicznej sieci telefonicznej przez uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest
polaczenie, zgodnie z czasem lokalnym oraz wspotrzedne geograficzne lokalizacji stacji
BTS, z ktérej dokonano tego zalogowania;

3) dane niezbgdne do okreslenia daty i godziny polaczenia oraz czasu jego trwania, obejmujace:

a) datg i godzing nieudanej proby polaczenia lub zestawienia i zakonczenia potaczenia
zgodnie z czasem lokalnym,

b) czas trwania polaczenia z doktadnoscia do 1 sekundy;



4) dane niezbgdne do okreslenia rodzaju potaczenia;

5) dane niezbgdne do okreslenia lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, z
ktérego inicjowano potaczenie, obejmujace:

a) w przypadku telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego znajdujacego si¢ na terytorium
kraju, w czasie inicjowania potaczenia oraz jego trwania:

wspotrzedne geograficzne stacji BTS, w obszarze ktérej znajdowalo sig
telekomunikacyjne urzadzenie koncowe,

identyfikator anteny stacji BTS,
azymut, wiazke 1 zasigg roboczy anteny stacji BTS,

przyblizone potozenie geograficzne telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego,

b)w przypadku telekomunikacyjnego urzadzenia konhcowego znajdujacego si¢ poza granicami
kraju - identyfikator MCC 1 identyfikator sieci MNC, w ktdrej zainicjowano potaczenie;

6) dane niezb¢dne do okreslenia lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, do
ktérego kierowane byto potaczenie, obejmujace:

a) w przypadku telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego znajdujacego si¢ na terytorium
kraju, w czasie rozpoczgcia odbioru potaczenia oraz jego trwania:

wspolrzedne geograficzne stacji  BTS, w obszarze ktérej znajdowato sig
telekomunikacyjne urzadzenie koncowe,

identyfikator anteny stacji BTS,
azymut, wiazke 1 zasigg roboczy anteny stacji BTS,

przyblizone potozenie geograficzne telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego,

b) w przypadku telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego znajdujacego si¢ poza granicami
kraju - identyfikator MCC 1 identyfikator sieci MNC, do ktérej zostalo skierowane
potaczenie.

§ 5. W przypadku ustug dodatkowych polegajacych na przekierowywaniu lub przetaczaniu
polaczenia, obowiazkiem zatrzymywania i przechowywania obj¢te sa dane niezbgdne do ustalenia
zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego i uzytkownika koncowego, do
ktérego kierowane jest polaczenie.

§ 6. W przypadku ustugi dostgpu do Internetu, ustugi poczty elektronicznej i ustugi telefonii
internetowej obowigzkiem zatrzymywania i przechowywania objg¢te sa:

1) dane niezbgdne do wustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego, uzytkownika koncowego inicjujacego potaczenie, obejmujace:

a) identyfikator uzytkownika,

b) numer przydzielony uzytkownikowi konhcowemu korzystajacemu z dostgpu dial-up,

c) identyfikator uzytkownika i numer przydzielony uzytkownikowi koncowemu inicjujacemu
potaczenie kierowane do publicznej sieci telefoniczne;,

d) adres IP i numer wykorzystywanego portu sieciowego,

e) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe¢ oraz adres uzytkownika koncowego, ktéremu w czasie
polaczenia przypisano adres IP, identyfikator uzytkownika lub przydzielony mu numer w



f) identyfikator zakonczenia sieci, w ktérym uzytkownik koncowy uzyskat dostgp do
Internetu, w szczegdlnosci identyfikator DSL lub adres MAC urzadzenia koncowego
inicjujacego polaczenie;

2) dane niezbedne do okreslenia daty i godziny potaczenia oraz czasu jego trwania, obejmujace:

a) datg¢ 1 godzing kazdorazowego potfaczenia i rozlaczenia z Internetem, zgodnie z czasem
lokalnym, wraz z przydzielonymi dynamicznie lub statycznie adresami IP
wykorzystywanymi w czasie trwania potaczenia oraz identyfikatorem uzytkownika,

b) dat¢ 1 godzing zalogowania i wylogowania z ustugi poczty elektronicznej i telefonii
internetowej, zgodnie z czasem lokalnym.

§ 7. W przypadku ustugi poczty elektronicznej i ustugi telefonii internetowej obowiazkiem
zatrzymywania 1 przechowywania, oprocz danych, o ktérych mowa w § 6, objgte sa rowniez:

1) dane niezbedne do wustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego, uzytkownika koncowego, do ktérego kierowane jest polaczenie, obejmujace:

a) identyfikator uzytkownika lub numer przydzielony uzytkownikowi koncowemu, do ktérego
kierowane jest potaczenie w telefonii internetowej,

b) imi¢ i nazwisko albo nazwg oraz adres zarejestrowanego uzytkownika koncowego ustugi
poczty elektronicznej lub ustugi telefonii internetowej, do ktérego kierowane jest
potaczenie, oraz identyfikator uzytkownika, do ktérego kierowane jest potaczenie,

2) dane niezbgdne do okreslenia rodzaju potaczenia.

§ 8. Operator stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej lub dostawca publicznie dostgpnych
ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej, do ktérych
sieci podiaczone jest telekomunikacyjne urzadzenie koncowe uzytkownika koncowego:

1) 1inicjujacego polaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktérych mowa w § 3 pkt 1, pkt 2
lit. a, pkt 3, pkt 4 oraz pkt 5 lit. a;

2) do ktérego kierowane jest potaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktérych mowa w
§ 3 pkt 1 lit. a, pkt 2, pkt 3 oraz pkt 5 lit. b.

§ 9. Operator ruchome;j publicznej sieci telefonicznej lub dostawca publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych §wiadczonych w publicznej ruchomej sieci telefonicznej, do ktérych sieci
podiaczone jest telekomunikacyjne urzadzenie koncowe uzytkownika koncowego:

1) inicjujacego potlaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktérych mowa w § 4 pkt 1, pkt 2
lit. a, pkt 3, pkt 4 1 pkt 5;

2) do ktérego kierowane jest polaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktérych mowa
w § 4 pkt 1 lit. a, pkt 2, pkt 3 1 pkt 6.

§ 10. Dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych zapewniajacy ustuge dostgpu
do Internetu uzytkownikowi koncowemu, zatrzymuje i przechowuje dane, o ktérych mowa w § 6
pkt 1 1 pkt 2 lit. a.

§ 11. Dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych zapewniajacy ustuge poczty
elektronicznej lub ustugg telefonii internetowej uzytkownikowi koncowemu:



1) inicjujacemu polaczenie - zatrzymuje 1 przechowuje dane, o ktérych mowa w § 6, § 7 pkt 1
lit. a1 pkt 2;

2) do ktoérego kierowane jest potaczenie - zatrzymuje i przechowuje dane, o ktérych mowa
w § 6 pktl lit. ai pkt 2 oraz § 7.

§ 12. Do zatrzymywania i przechowywania danych, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, obowiazany
jest operator publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz dostawca publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych, z wylaczeniem wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca wylacznie
na:

2) dostarczaniu udogodnien towarzyszacych lub

3) rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programow radiofonicznych lub telewizyjnych.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W POROZUMIENIU:
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego wykazu danych oraz
rodzajéw operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie dostgpnych
ustug telekomunikacyjnych obowiazanych do ich zatrzymywania i przechowywania, stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 180c ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Regulacja niniejsza wynika z koniecznosci dokonania pelnej transpozycji przepisow dyrektywy
2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania
generowanych lub przetwarzanych danych w zwiazku ze $wiadczeniem ogdlnie dostgpnych ustug
facznosci elektronicznej lub udostgpnianiem publicznych sieci tacznosci, zwanej dalej
,dyrektywa”. Z dniem wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz
niektérych innych ustaw z dnia 24 kwietnia 2009 r. (Dz. U. Nr 85, poz. 716, z dnia 5 czerwca 2009
r.) nastapita cz¢Sciowa implementacja dyrektywy, obejmujaca jej zasadnicze przepisy. Zgodnie z
art. 180a ustawy operatorzy publicznej sieci telekomunikacyjnej (dalej: ,,operatorzy”) oraz
dostawcy publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych (dalej: “dostawcy”) sa zobowiazani,
na wlasny koszt:

— zatrzymywac¢ 1 przechowywa¢ wskazane w art. 180c dane, ktére sa generowane w sieci
telekomunikacyjnej lub przez nich przetwarzane, przez okres 24 miesigcy, liczac od dnia
potaczenia lub nieudanej préby potaczenia,

— udostgpnia¢ te dane uprawnionym podmiotom, a takze sadowi i prokuratorowi, oraz je
chroni¢.

Projekt rozporzadzenia stanowi implementacje dyrektywy w zakresie szczegdtowego wykazu
danych objgtych obowiazkiem zatrzymywania i przechowywania. Dane te zostaly okreslone w
Artykule 5 dyrektywy.

Obowiazkowi zatrzymywania i przechowywania, a takze ochrony 1 udostg¢pniania, podlegaja dane
niezb¢dne do ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego,
uzytkownika koncowego, okreslenia daty i godziny polaczenia oraz czasu jego trwania, rodzaju
polaczenia, lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego. Dane te sa zréznicowane w
zaleznosci od sieci i ustugi, objetych regulacja:

— stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej,
— ruchomej publicznej sieci telefonicznej,

— ustugi dostepu do Internetu,

— ustugi poczty elektronicznej,

— ustugi telefonii internetowe;.

Dla stacjonarnych i ruchomych sieci telefonicznych (§ 3 i 4) sa to numery urzadzen koncowych
(telefonéw), z ktérych inicjowano potaczenie i do ktérych kierowano potaczenie, imi¢ i nazwisko
oraz adres uzytkownikéw tych telefonéw, czas rozpoczgcia, zakonczenie i trwania potaczenia,
rodzaj potaczenia oraz dane pozwalajace na lokalizacj¢ telefonu.

Odnosnie danych pozwalajacych na lokalizacje¢ urzadzenia koncowego projektowany przepis
okresla w § 4 pkt 5 i 6 szczegétowe dane niezb¢dne do wskazania przyblizonej lokalizacji
urzadzenia koncowego, zgodnie z zapisem ustawy - Prawo telekomunikacyjne art. 159 ust. 1 pkt 3.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze obecnie w wigkszosci przypadkéw operatorzy posiadaja te
dane i nie sa one specjalnie generowane w celu retencji. Przyjecie brzmienia § 4 pkt 5 i 6 ujednolici
zakres 1 rodzaj danych przekazywanych przez wszystkich operatoréw. Niektorzy operatorzy
przygotowali juz zakres danych poszerzony o dodatkowe informacje o przyblizonym potozeniu
samego urzadzenia koncowego, a nie tylko obszaru, w ktérym si¢ to urzadzenie znajduje. Dane te
sa niezmiernie pomocne w procesie Sscigania sprawcow przestepstw, nierzadko stanowia kluczowa



kwestie¢ w procesie dowodowym. Projektowane przepisy pozwola na umozliwienie podawania
nowych parametréw, ktére moga pojawic si¢ w przysztosci, a ktére wskaza na bardziej precyzyjna
lokalizacje urzadzenia koncowego uzytkownika bez konieczno$ci generowania dodatkowych
kosztéw niz te, ktore ze wzgledu na udoskonalanie (poprawianie) systemow operatoréw beda przez
nich i tak ponoszone.

W przypadku ustugi dostgpu do Internetu, ustugi poczty elektronicznej i ustugi telefonii
internetowej (§ 6) sa to dane pozwalajace na zidentyfikowanie uzytkownika korzystajacego z takiej
ustugi, np. poprzez jego identyfikator i identyfikatory urzadzen sieciowych, adres IP, oraz dane
zwiazane z czasem polaczenie 1 roztaczenie si¢ z siecig Internet.

W przypadku ustugi poczty elektronicznej i ustugi telefonii internetowej (§7) dodatkowo
zatrzymywane i przechowywane sa dane dotyczace odbiorcy potaczenia.

Zgodnie z art. 180a ust. 5 ustawy obowiazkowi zatrzymywania i przechowywania podlegaja dane
dotyczace nie tylko potaczen, ale rowniez nieudanych préb potaczen, zdefiniowanych w art. 159
ust. 1 pkt 5 ustawy.

Zatrzymywaniu 1 przechowywaniu podlegaja, zgodnie z ustawa i dyrektywa, te dane, ktére sa
generowane w sieci telekomunikacyjnej lub przetwarzane przez operatoréw lub dostawcédw. Taki
zapis wskazuje, ze zatrzymuja i przechowuja oni tylko te dane, ktére sa im dostgpne.

Artykut Sust. 11lit. bpkt 1 dyrektywy  wskazuje, ze obowiazkiem zatrzymywania i
przechowywania powinny by¢ réwniez objg¢te dodatkowe ustugi takie jak przekierowanie lub
przetaczanie potaczen realizowane w stacjonarnych i ruchomych sieciach telekomunikacyjnych.
Implementacja takiego obowiazku w rozporzadzeniu jest § 5. Nalezy tu zaznaczy¢, ze ustuga
przekierowania i przelaczania potaczenia, o ile wystgpuje, jest jednym z etapOw procesu
kierowania polaczenia, o ktérym mowa w art. 180c ust. 1 pkt 1 lit b ustawy.

Ustawa w art. 180c ust. 2 pkt 2 naktada obowiazek okreslenia w rozporzadzeniu rodzajéow
operatoroOw lub dostawcOw obowiazanych do zatrzymywania i1 przechowywania danych. Taki
obowiazek zostat natozony na:

— operatorOw stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej 1 dostawcéw publicznie dostgpnych
ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w tych sieciach,

— operatorOw ruchomej publicznej sieci telefonicznej i dostawcow publicznie dostgpnych
ustug telekomunikacyjnych $§wiadczonych w tych sieciach,

— dostawcéw publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych zapewniajacych ustuge
dostgpu do Internetu,

— dostawcéw publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych zapewniajacych ustuge
poczty elektronicznej,

— dostawcéw publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych zapewniajacych ustuge
telefonii internetowe;j.

W § 8-11 precyzyjnie wskazano, ktére z danych okreslonych w § 3, 4, 6 1 7 powinni zatrzymywac i
przechowywac¢ poszczegdlni operatorzy i dostawcy. Odnos$nie ustugi poczty elektronicznej
podkresli¢ nalezy, ze ustawa zalicza do ustug telekomunikacyjnych przekazywanie poczty
elektronicznej. W zwiazku z tym obowiazkowi zatrzymywania i przechowywania podlega¢ beda te
dane, ktore sa przetwarzane przez operatorow lub dostawcow w zwiazku z przekazywaniem poczty
elektroniczne;j.

§ 12 wskazuje na podmioty, ktére - ze wzgledu na charakter wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej - sa zwolnione z obowiazku zatrzymywania i przechowywania danych. Sa to
operatorzy i dostawcy, ktorych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu udogodnien towarzyszacych lub
rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programéw radiofonicznych lub telewizyjnych.
Dziatalno$¢ taka nie jest objgta dyrektywa.



Wejscie rozporzadzenia w zycie powinno nastapi¢ w dniu 1 stycznia 2010 r. Zgodnie z art. 14
ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw z dnia 24
kwietnia 2009 r. (Dz. U. Nr 85, poz. 716, z dnia 5 czerwca 2009 r.), art. 165 ust. 1 ustawy
zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wydanych na podstawie art. 180c ust. 2, jednak
nie pézniej niz w terminie do 31 grudnia 2009 r. Przepis art. 165 ust. 1 naklada na operatoréw i
dostawcow obowiazek przechowywania przez okres 2 lat danych transmisyjnych dotyczacych
abonentéow 1 uzytkownikéw koncowych. Brak po 31 grudnia 2009 r. szczegdélowego wykazu
danych, ktére operatorzy i dostawcy maja obowiazek zatrzymywac i przechowywacé, spowoduje
brak mozliwosci realizacji spoczywajacych na nich obowiazkéw na rzecz obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przedmiotowy projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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L. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie.

Podmiotami, do ktérych adresowane jest rozporzadzenie sa operatorzy publicznych sieci
telekomunikacyjnej 1 dostawcy publicznie dostgpnych ustlug telekomunikacyjnych
1 internetowych.

I1. Konsultacje spoleczne.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal udostepniony izbom branzowym zrzeszajacym
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Uwagi zglosily: Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki 1 Telekomunikacji, Agora TC Sp. z o0.0.,
P4 Sp. z 0.0., Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j.

Zasadnicze uwagi, nie majace charakteru technicznego, dotyczyty:

1) koniecznosci takiego uregulowania obowiazku zatrzymywania i przechowywania danych, w
taki sposéb aby unikna¢ wielokrotnego zatrzymywania danych,

2) kosztéw jakie operatorzy i dostawcy poniosa w zwiazku z obowiazkiem zatrzymywania i
przechowywania danych,

3) zbyt krétkiego vacatio legis w zwiazku z niedostosowaniem urzadzen i systeméw do zbierania
danych,

4) zwigkszenia liczby podmiotéw zwolnionych z obowiazku zatrzymywania i przechowywania
danych.

Zgloszone uwagi zostaty wykorzystane w trakcie prac nad projektem rozporzadzenia. Zgodnie z
sugestia dotyczaca unikania wielokrotnego zatrzymywania danych, w rozporzadzeniu dokonano
podzialu zakresu zatrzymywanych danych w zalezno$ci od operatora i dostawcy, realizujac tym
samym zasad¢ wyrazong w dyrektywie w tym zakresie.

Gtéwnymi zasadami, ktérymi kierowano si¢ opracowujac projekt rozporzadzenia bylo
zachowanie zgodnosci z dyrektywa oraz minimalizowanie kosztow, ktére zwiazane sa z jej
wykonaniem. Zakres danych przedstawiony w rozporzadzeniu ograniczono, bez uszczerbku dla
wymagan dyrektywy, w taki sposob, ze obejmuje on dane, ktére sa juz obecnie zatrzymywane
przez operatoréw i dostawcow, rowniez na podstawie art. 165 ust. 1. Kierowano si¢ tutaj z jedne;j
strony praktyka jaka wyksztattowala si¢ w ciagu ostatnich lat w ramach wsp6tpracy podmiotéw
uprawnionych, o ktérych mowa w art. 179 ust. 3 pkt 1 lit a ustawy, z operatorami i dostawcami w
zakresie pozyskiwania danych transmisyjnych, a z drugiej strony mozliwosciami technicznymi w
zakresie rejestracji danych, jakie posiadaja wykorzystywane obecnie przez operatorow i
dostawcOw systemy i urzadzenia. Istotne jest rowniez zrozumienie jednej z gtéwnych zasad
retencji danych zawartej w dyrektywie, a mianowicie zatrzymywaniu 1 przechowywaniu
podlegaja tylko te dane, ktére sa generowane w sieci telekomunikacyjnych lub przetwarzane
przez operatora lub dostawcg.

Biorac powyzsze pod uwage, a takze fakt, ze dyrektywa weszta w zycie w maju 2006 r., a ustawa
implementujaca zasadnicze elementy tej dyrektywy w lipcu br., uzasadnione jest zalozenie, ze
operatorzy i dostawcy $wiadomi sa obowiazkéw, jakie nakladane sa na nich w zwiazku z
dyrektywa i ustawa. Rozporzadzenie stanowi doprecyzowanie okreslonego w dyrektywie zakresu
danych, ktére maja by¢ zatrzymywanie i przechowywanie.

Odnoszac si¢ do zwigkszenia liczby podmiotow zwolnionych z obowiazku zatrzymywania i
przechowywania danych, wskaza¢ nalezy, ze dyrektywa nie warunkuje nalozenia tego obowiazku
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wielkoscia przedsigbiorstwa telekomunikacyjnego, zakresem jego dzialalnosci, czy faktem
,odsprzedazy” ustug.

Projekt zostal opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie tworzenia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

II1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzet jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa i na budzet
samorzadu terytorialnego.

IV. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie powyzszego rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie powyzszego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos$é
wewnetrzng 1 zewngtrzng gospodarki.

VI. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie powyzszego rozporzadzenia nie bgdzie miatlo wptywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.

VII. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego jest zgodny z zakresem prawa Unii Europejskiej
1 stanowi transpozycj¢ przepisu § 5 dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w zwiazku
ze Swiadczeniem ogodlnie dostgpnych ustug tacznosci elektronicznej lub udostgpnianiem publicznych
sieci tacznosci, do krajowego systemu prawnego.
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