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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Kultury Fizycznej,
Sportu 1 Turystyki wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kulturze fizycznej.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Ireneusz Ras .

Zastepca
Przewodniczacej Komisji

(-) Ireneusz Ras



Ustawa

zdnia.............. 2009 r.

0 zmianie ustawy o kulturze fizycznej

Art. 1.

W ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226,
poz. 1675, z 2008 r. Nr 195, poz. 1200 oraz z 2009 Nr 62, poz. 504) po art. 53c

dodaje sie art. 53d w brzmieniu:

LArt. 53d. 1. Uprawianie rekreacji zimowej w formie narciarstwa zjazdowego
odbywa sie z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.

2. Osoba uprawiajgca narciarstwo zjazdowe, do ukonczenia 18 roku zycia,
obowigzana jest uzywac¢ w czasie jazdy kaskéw ochronnych odpowiadajacych

wiasciwym warunkom technicznym.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

W ostatnich latach w Polsce wraz ze wzrostem liczby narciarzy notujemy wzrost
wypadkow na stokach narciarskich. Zwiekszajgca sie z roku na rok W Polsce liczba
wypadkow narciarskich, szczegolnie w wyniku zderzenia narciarzy, powinna byc¢
inspiracjg do podjecia dziatan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa, zwtaszcza
dzieci i mtodziezy uprawiajgcych narciarstwo.

Obowigzek jazdy na nartach w kaskach dzieci i mtodziezy zdecydowanie wptynie na
ich bezpieczenstwo i spowoduje zmiane opinii na temat korzystania z kaskéw u
pozostatych narciarzy. Jazda w kaskach chroni narciarzy przed powaznymi urazami,

a niekiedy przed utratg zycia.

Dotychczasowe podstawowe przepisy prawne, na podstawie ktorych w sposoéb
szczegotowy regulowane sg zagadnienia bezpieczenstwa m.in. oséb przebywajacych
w goérach (w tym takze spraw bezpieczenstwa na stokach i trasach narciarskich),
zawarte sg w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2007 r.
Nr 226, poz. 1675, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 54 ust. 1 powyzszej ustawy ,,zapewnienie bezpieczenstwa 0soOb
przebywajgcych w gorach nalezy do organdow administracji rzgdowej i organow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, dyrekcji parkow narodowych, a takze do osob
prawnych i fizycznych prowadzgcych w goérach dziatalnoS¢ w zakresie Kultury
fizycznej.”.
Na podstawie art. 54 ust. 3 przedmiotowej ustawy wydane zostato rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia warunkow
bezpieczenstwa oséb przebywajgcych w gorach, ptywajgcych, kapigcych sie i
uprawiajgcych sporty wodne (Dz.U. Nr 57, poz. 358).
W kontekscie bezpieczenstwa uzytkowania stokéw narciarskich istotny jest takze § 3
powyzszego rozporzadzenia, w my$| ktérego ,,zapewnienie bezpieczenstwa osob
przebywajgcych w goérach przez osoby fizyczne i prawne, prowadzgce w gorach
dziatalnoS¢ w zakresie kultury fizycznej polega na:

1) zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow oraz eksploatacji urzgadzen i

obiektow - zgodnie z warunkami bezpieczenstwa,



2) zapewnieniu w obiektach i na terenach, o ktérych mowa w pkt 1, warunkdéw do
udzielania pomocy przedlekarskiej w nagtych wypadkach osobom
potrzebujgcym,

3) zapewnieniu w obiektach i na terenach, o ktérych mowa w pkt 1, pomieszczen
dla GOPR Ilub TOPR, a takze zapewnieniu ratownikom GOPR lub TOPR, w
czasie petnienia stuzby, korzystania poza kolejnoscig z kolei linowych lub
wyciggow narciarskich.”.

Z kolei § 4 rozporzadzenia stanowi, ze ,,za stan i warunki bezpieczernstwa terenow i
fras stuzgcych uprawianiu sportow zimowych, znajdujgcych sie przy kolejach
linowych lub wyciggach narciarskich, odpowiadajg wtasciciele tych kolei i wyciggow.”.
Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia, w zakresie szczegotowych warunkow
bezpieczenstwa tras i urzadzen przy uprawianiu w okresie zimowym sportéw oraz
rekreacji ruchowej w gérach rozporzadzenie odsyta do zatacznika nr 1 do tego
rozporzadzenia. Natomiast w zakresie zasad ostrzegania o niebezpieczenstwach (w
tym o lawinach) iw zakresie oznakowania szlakéw i tras goérskich, na ktorych
uprawiana jest turystyka i sporty zimowe, § 6 ust. 2 rozporzadzenia odsyta do
zatgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia.

W zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia znalazly sie regulacje dotyczgce m.in.
organizaciji narciarskich tras zjazdowych, nartostrad, narciarskich polek ¢wiczebnych.
Paragraf 9 ust. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia stanowi, ze uzytkownikow
narciarskich tras zjazdowych popularnych | wyczynowych obowigzujg zasady
regulacji ruchu narciarskiego, zgodne z regutami Miedzynarodowej Federacji
Narciarstwa (FIS) i przyjete przez Polski Zwigzek Narciarski, GOPR i TOPR oraz
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, w formie kodeksu narciarskiego.
Stad tez uzytkownikéw stokoéw narciarskich w Polsce obowigzuje ,Kodeks narciarski”
Miedzynarodowej Federacji Narciarstwa (FIS) zawierajacy podstawowe zasady
poruszania sie na stokach narciarskich. W kodeksie tym brak postanowien odnosnie
stosowania kaskow ochronnych. Miedzynarodowa Federacja Narciarstwa zaleca
jednak stosowanie takich kaskéw przez osoby uprawiajgce narciarstwo i snowboard.

Do zagadnienia bezpieczenstwa uzytkowania stokow narciarskich odnosi sie rowniez
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkdéw i uprawnien specjalistycznych
organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje

ratownicze oraz rodzaju i wysokosci swiadczen przystugujacych ratownikom gorskim



i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej (Dz.U. Nr 193, poz. 1624).
Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia specjalistycznymi organizacjami ratowniczymi sg
m.in. Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) oraz Tatrzanskie

Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR).

W kontekscie przywotywanego juz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja
1997 r. w sprawie okreslenia warunkow bezpieczenstwa oséb przebywajacych w
gorach, ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajgcych sporty wodne (Dz.U. z 1997 r.
nr 57, poz. 358), nie ma przepisbw wprowadzajgcych nakaz stosowania przez
narciarzy lub snowboardzistow kaskow ochronnych. Nakaz taki nie wystepuje takze

w innych przepisach w krajowym porzadku prawnym.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Jednakze
w poszczegolnych panstwach europejskich w zakresie obowigzku stosowania
kaskéw ochronnych np.: w Wioszech od 2005 r. obowigzek noszenia kaskéw
ochronnych obejmuje dzieci i mtodziez do lat 14; za nieprzestrzeganie tego
obowigzku grozi mandat pieniezny egzekwowany na stoku od dorostych opiekunéw
dziecka. Natomiast w Niemczech i w Austrii nie ma obowigzku noszenia kaskow
ochronnych, a Niemiecki Zwigzek Narciarski (Deutsche Skiverband) oraz Austriacki
Zwigzek Narciarski (Osterreichische Skiverband) zaleca stosowanie kaskow

ochronnych, odrzuca jednak mozliwo$¢ wprowadzenia takiego nakazu.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacii. (........ )

Przedmiotowy projekt ustawy bedzie miat wptyw na osoby uprawiajgce narciarstwo
zjazdowe w szczegolnosci na bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy, ktore nie ukonczyty

18 roku zycia.



Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na budzet panstwa ani tez na

budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Niniejszy projekt ustawy nie bedzie oddziatywaé na rynek pracy.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i

przedsiebiorczos¢ w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Przedmiotowy projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionainy.

Postanowienia projektu ustawy bedg miaty wplyw na zdrowie i zycie o0s6b
uprawiajgcych narciarstwo zjazdowe, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia.
Przedmiotowa regulacja wptynie nie zwiekszenie bezpieczenstwa tych osob oraz
zmniejszenie lub wyeliminowanie szkodliwych dla zdrowia skutkéw wypadkéw

narciarskich.

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy nie bedg miaty wptywu na srodowisko.



Warszawa, 20 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1545/09

Pan Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kulturze
fizycznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ireneusz Ras) z prawem
Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ma na celu dodanie nowego przepisu do ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675, ze zm.).
Dodawany przepis nakazuje uprawianie rekreacji zimowej w formie narciarstwa
zjazdowego z zachowaniem zasad bezpieczenstwa, w tym wprowadza
obowiazek uzywania w czasie jazdy kaskéw ochronnych przez osoby ponizej
18. roku zycia.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objetych projektem
ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu pozostaja poza =zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, narty, kultura fizyczna



Warszawa, 20 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1546/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o kulturze fizycznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ireneusz
Ras) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt ma na celu dodanie nowego przepisu do ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675, ze zm.).
Dodawany przepis nakazuje uprawianie rekreacji zimowej w formie narciarstwa
zjazdowego z zachowaniem zasad bezpieczenstwa, w tym wprowadza
obowiazek uzywania w czasie jazdy kaskéw ochronnych przez osoby ponizej
18. roku zycia.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o kulturze
fizycznej pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej nie ma
podstaw, by uzna¢ go za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, narty, kultura fizyczna



