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USTAWA

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwaran-
cyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredy-
tow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ na-
stgpujace zmiany:

1) w art. 10a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,» 3. Do sptaty pozostatego po 20 latach systematycznej i terminowej sptaty zadtuzenia z
tytulu kredytu maja zastosowanie przepisy ustawy, z pominigciem przepisow dotycza-
cych przejsciowego wykupu odsetek”.

2) po art. 11a dodaje sig art. 11b w brzmieniu:

,»Art. 11b. Kredytobiorcy, dokonujacemu splaty zadluzenia na warunkach, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 11 ust. 6 zmniejsza si¢ o 50% zadtuzenie z tytulu
odsetek skapitalizowanych oraz umarza si¢ 50% zadluzenia z tytulu przejSciowego wy-
kupienia odsetek, stanowiacych podstawe do zastosowania art. 10 ust. 1 pkt 51 art. 11
ust. 6 ustawy.

3) po art. 12a dodaje sig art. 12b-12¢ w brzmieniu:
,Art. 12b. 1. Z budzetu panstwa przeznacza si¢ srodki finansowe na splatg wierzytelno-
$ci bankow z tytutu zmniejszenia zadluzenia z tytutlu skapitalizowanych odsetek.

2. Na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia wyrazajacego zgode na splatg zadtu-
zenia z tytutlu kredytu lub kredytow zaciagnigtych przez spéidzielni¢ mieszkaniowa,
spoldzielnia moze dokona¢ za swoich cztonkow sptat, o ktérych mowa w ust. 2,

3. Po dokonaniu sptat, o ktérych mowa w ust. 2 spotdzielni przystuguje roszczenie do
cztonkéw o zwrot §rodkow finansowych stanowiacych rownowarto$¢ dokonanej sptaty.

Art. 12¢. 1. Na wniosek kredytobiorcy:

1) ktorego przecigtny dochod gospodarstwa domowego w przeliczeniu na czlonka go-
spodarstwa domowego w kwartale poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku wyniost
mniej niz 110% kwoty najnizszej emerytury wynikajacej z komunikatu Prezesa Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych oglaszanego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2004 r. Nr 39, poz.353, z pozn. zm.?) obowiazujacego w tym kwartale oraz

2) wobec ktorego przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy zostalo wszczete postgpo-
wanie egzekucyjne dotyczace zadluzenia z tytulu niesptaconego kredytu,

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 213, poz. 2157, z
2005 r. Nr 94, poz. 786 oraz z 2006 r. Nr 53, poz. 385 i Nr 249, poz. 1828.



zadhuzenie wobec Skarbu Panstwa podlega umorzeniu przez bank na dzien ztozenia
whniosku.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, bank odstgpuje od egzekucji wzgledem porg-
czyciela, przeciwko ktéremu bank dochodzi roszczenia.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w spta-
cie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115, z p6zn.
zm.), ma na celu czgsciowe rozwigzanie problemu spotdzielczych kredytow mieszkaniowych
tzw. starego portfela.

Obowiazujaca od 1 stycznia 1996 r. ustawa o pomocy panstwa w sptacie (...) dotyczy
pomocy panstwa w splacie dtugoterminowych (40- 60 letnich) kredytéw mieszkaniowych,
zaciagnigtych przez spoétdzielnie mieszkaniowe do dnia 31 maja 1992 roku (rozliczanych z
bankiem kredytujacym nawet do 1995 roku). Wprowadzone ta ustawa nowe formy pomocy
panstwa, mialy na celu stopniowe rozwiazywanie nabrzmialego problemu zadhuzenia z tytutu
ww. kredytow.

Podstawowe formy pomocy to:

¢ limitowane oprocentowanie kredytow (a takze zadluzenia z tytulu przejSciowego wyku-
pienia odsetek) — srednie oprocentowanie w 2008 r. - 6,56 %,

e tzw. normatyw, limitowana wysoko§¢ wymiaru miesigcznej splaty kredytu — w 2009 r.
wynosi 2,90 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkania,

e przejsciowy wykup odsetek oraz wykup odsetek skapitalizowanych. W okresie obowia-
zywania ustawy z budzetu panstwa byly wydatkowane $rodki na przejsciowy wykup od-
setek oraz na wykup odsetek skapitalizowanych. W latach 1996 — 2008 na ten cel z bu-
dzetu panstwa wydatkowano ponad 7,1 mld zt, w tym na przejSciowy wykup odsetek
6,8 mld zl, natomiast na wykup odsetek skapitalizowanych 0,3 mld zt.

e system umorzen czgsci zadtuzenia z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek, przewi-
dujacy m.in., iz w latach 2018 — 2025 umorzone zostanie pozostate, niesptacone zadtu-
zenie wobec budzetu panstwa i wobec bankow z tytutu skapitalizowanych odsetek, co
faktycznie bedzie oznaczato zakonczenie splaty ww. kredytow i stosowanie pomocy
panstwa,

e okresowe zawieszenie splaty kredytu najubozszym kredytobiorcom, maksymalnie przez
okres 20 kwartatow w catym okresie splaty (obecnie okresy zawieszenia wyczerpuja
sig).

Jeden z najwazniejszych przepisow ustawy (art. 10a) stanowi, ze wszystkim kredytobior-
com splacajacym zadluzenie regularnie i w naleznej wysokos$ci przez okres 20 lat (dla wigk-
szosci kredytobiorcow okres ten uptywa z koncem 2017 r.), umorzone zostanie w cigzar bu-
dzetu panstwa pozostate po tym okresie zadluzenie wobec banku z tytutu skapitalizowanych
odsetek od kredytu oraz zadluzenie wobec budzetu panstwa z tytutu przejsciowego wykupie-
nia odsetek od kredytu. Szacuje sig, iz na koniec 2017 r. umorzone zostanie ok. 95% zadtuze-
nia, co faktycznie bgdzie oznaczato finalizowanie przedmiotowej pomocy panstwa. W kolej-
nych latach bgdzie ona miata charakter symboliczny.

Wspomniany powyzej przepis nie normuje sytuacji, w ktorej po 20 letnim okresie, nie-
ktérym kredytobiorcom moze pozosta jeszcze do splaty zadluzenie wobec banku z tytutu
kredytu (kapitatu). Stad w obecnym projekcie proponuje si¢ rozwiazanie takiej sytuacji po-
przez umozliwienie kredytobiorcom sptaty pozostatego zadluzenia z tytutu kredytu na pod-
stawie obecnie obowiazujacych przepiséw z pomini¢ciem przepisOw dotyczacych przejscio-
wego wykupienia odsetek.

Propozycje zmian w ustawie uwzgledniaja specyfike udzielania i sptaty kredytow miesz-
kaniowych oraz oczekiwania spoteczne. Dotyczy¢ one beda grupy ok. 10-12 tys. kredytobior-



cow rocznie. Wedtug danych zawartych w rozliczeniach PKO BP S.A. (banku obstugujacego
najwigkszy portfel udzielonych kredytow mieszkaniowych) na koniec 2008 r. zadtuzeniem z
tytutu ww. kredytow obciazonych byto 104.809 lokali mieszkalnych, na taczna kwote 8.771,0
mlin zl, w tym:

1) 1.971,0 min zt - zadtuZzeniem wobec banku z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowanymi
odsetkami;

2) 6.800,0 mln z} - zadluzeniem wobec budzetu panstwa z tytulu przej§ciowego wykupie-
nia odsetek.

Proponowane zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refunda-
cji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych.

1) Przyjmuje sig, ze zadluzenie z tytutu kredytow mieszkaniowych na koniec 2009 roku wy-
nosi¢ bedzie 8.400 min zt., w tym

1. wobec banku ogotem - 1.760 min zt,
z tego, z tytutu:
- kredytu - 480 miln zi,
- skapitalizowanych odsetek - 1.280 min zt,
2. wobec budzetu panstwa z tyt. odsetek przejsciowo wykupionych - 6.600 min zt

2) zmiany ustawy dotyczy¢ beda tylko kredytobiorcow dokonujacych sptat zadluzenia na
preferencyjnych warunkach, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 11 ust. 6 ustawy,

3) kredytobiorcom dokonujacym sptat zadtuzenia na ww. warunkach:
e zmniejsza si¢ 0 50% zadluzenie z tytulu skapitalizowanych odsetek,
e umarza si¢ 50% zadluzenia z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek,

stanowiacych podstawe do zastosowania art. 10 ust. 1 pkt 5 1 art. 11 ust. 6 ustawy.

Zaklada si¢, ze w zwigzku z tym:
e 7 budzetu panstwa wydatkowane beda kazdorazowo $rodki na pokrycie naleznosci
bankow z tytutu zmniejszonego zadtuzenia z tytulu skapitalizowanych odsetek,
e umorzone bedzie 50% zadhuzenia wobec budzetu z tytulu przejsciowego wykupie-
nia odsetek. Umorzenie tego zadtuzenia nie powoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa.

Wydatkujac $rodki z budzetu panstwa na uregulowanie nalezno$ci bankéw z tytulu wykupie-
nia 50% zadluzenia z tytutu skapitalizowanych odsetek, zmniejszeniu ulega kwota odsetek
przejsciowo wykupionych naliczonych od zadtuzenia z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowa-
nymi odsetkami.

Warunki sptaty zadtuzenia, w tym takze zasady i warunki umorzen zadluzenia z tytutu
przejsciowego wykupienia odsetek pozostaja bez zmian, tj. zgodnie z aktualnie obowiazujaca
ustawa o pomocy panstwa (...). Kredytobiorcy dokonywa¢ bgda sptat zadtuzenia na dotych-
czasowych zasadach na podstawie art. art. 7, 8 1 11 ustawy.

Kredytobiorcy, ktorzy nabyli uprawnienia (na podstawie aktualnie obowiazujacej ustawy)
do umorzenia zadluzenia na podstawie art. 10a, beda mogli skorzysta¢ z umorzenia zadtuze-



nia z tytulu skapitalizowanych odsetek oraz z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek w
sytuacji dokonywania sptat systematycznie przez okres 20 lat.

Zmniejszenie do 50% stanu zadtuzenia kredytobiorcow z tytutlu skapitalizowanych odse-
tek oraz z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek dla kredytobiorcow dokonujacych sptat
zadluzenia na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 11 ust. 6, (stanowiacych ogromne obcia-
zenie w calym zadtluzeniu kredytobiorcow), zwigkszy liczbg kredytobiorcow dokonujacych
catkowitej splaty zadtuzenia co dodatkowo przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw budzetu pan-
stwa z tytutu sptat tzw. jednorazowych dokonywanych na podstawie ww. przepisow.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ takze mozliwo$¢ dokonywania sptat zadluzenia z
tytutu kredytu lub kredytow przez spotdzielnie mieszkaniowe za swoich cztonkéw, pod wa-
runkiem podjecia uchwaty walnego zgromadzenia wyrazajacego zgodg¢ na sptate zadhuzenia
za cztonkow nie dokonujacych sptat.

Propozycja zmiany ustawy wychodzi takze naprzeciw potrzebie rozwiazania problemu
kredytow tzw. trudnych, powstalych w zwiazku z niedokonywaniem przez kredytobiorcow
sptat zadluzenia, z powodu trudnej (wrgcz tragicznej) sytuacji finansowej lub zyciowej, lub
wobec ktorych prowadzona jest przez bank bezskuteczna egzekucja naleznosci, lub egzekucja
jest nieefektywna tj. jezeli koszty prowadzonej egzekucji przewyzszaja kwoty odzyskiwanej
naleznosci.

Stworzenie mozliwo$ci umorzenia zadtluzenia obciazajacego kredytobiorcéw, osoby fi-
zyczne, znajdujace si¢ trwale w trudnej sytuacji finansowej, wskazujacej na brak zdolnosci do
sptaty kredytu staje si¢ konieczne i spotecznie pozadane, gdyz stwarza ochrong najubozszych
rodzin kredytobiorcow, od grozby eksmisji z zajmowanego lokalu, tj. utraty podstawowego
dobra jakim jest dach nad glowa, w zwiazku z wszczgciem przez bank lub spotdzielnig
mieszkaniowa, egzekucji zadtuzenia, lub wobec ktorych prowadzona jest egzekucja.

Majac na celu udzielenie pomocy takze tej grupie najubozszych kredytobiorcow propo-
nuje si¢ umorzenie zadluzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek, co tym samym
zakonczy prowadzona wobec nich egzekucjg¢. Jednoczes$nie zaklada sig, ze bank umorzy ww.
kredytobiorcom zadluzenie z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami.

Aktualnie obowiazujace przepisy ustawy nie daja bankom mozliwos$ci rozwiazania pro-
blemu kredytow trudnych tj. umorzenia zadluzenia w przedstawionych powyzej sytuacjach.
Wedhug stanu na koniec sierpnia 2008r. w windykacji prowadzonej przez bank sa 242 kredy-
ty, a stan zadluzenia wobec banku z tytutu kredytu i skapitalizowanych odsetek wynosi 5,1
mln zt, oraz wobec budzetu panstwa z tytutu odsetek przejsciowo wykupionych - 14,3 min zt.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, o ktérych mowa w przepi-
sach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjo-
nowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z
pézn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje ustawa.
Projektowana zmiana ma znaczenie dla kredytobiorcow:

- spotdzielni mieszkaniowych,
- czlonkow spotdzielni,
- 0s0b fizycznych

posiadajacych lokale mieszkalne obciazone zadluzeniem z tytutu kredytow mieszkaniowych
objetych pomoca panstwa w ich splacie.

2. Konsultacje spoleczne.

W ramach konsultacji spotecznych projekt bedzie umieszczony na stronie internetowe;j, prze-
kazany zainteresowanym bankom, organizacjom spotecznym i zwiazkom rewizyjnym spot-
dzielczos$ci mieszkaniowe;.

3. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jed-
nostek samorzgdu terytorialnego.

Projektowana nowelizacja nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Jej wptyw na budzet panstwa po stronie wydatkow budzetowych jest jednorazowo duzy, jed-
nakze w okresie kolejnych 4 lat zrownowazony dochodami budzetowymi pochodzacymi od
kredytobiorcow z tytutu sptaty zadluzenia budzetowego.

Dla oceny skutkow finansowych nalezy wzia¢ jednakze pod uwagg:

1) liczbe zadluzonych lokali mieszkalnych, ktéra na koniec IV kw. 2008 r. wynosita po-
nad 104,8 tys. (wedtug rozliczen PKO BP S.A.);

2) roczne wydatki na wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych, zaplanowane na
2009 r. w kwocie 150 min zi;

3) roczne wplywy do budzetu panstwa, pochodzace ze sptat zadtuzenia z tytulu przej-
sciowego wykupienia odsetek, zaplanowane na 2009 r. w kwocie 130 mln zt;

4) stan wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek na
koniec IV kw. 2008 r. w kwocie 6.800,0 min zt ;

5) roczna kwote umorzen ww. wierzytelnosci Skarbu Panstwa — w 2008 r. ok. 233 min
zt.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz na koniec 2017 r. nastapi systemowe oddtuzenie, w cigzar bu-
dzetu panstwa, przewazajacej liczby — ok. 85 - 90 % — kredytobiorcow regularnie splacaja-
cych zadluzenie z tytutu kredytu od 1998 r.

Projektowane zmiany spowoduja:

1) dodatkowe zmniejszenie liczby zadtuzonych lokali mieszkalnych w skali roku od oko-
o 3 do 5 tysigey,

2) zmniejszenie zadluzenia z tytutu skapitalizowanych odsetek podlegajacego umorzeniu
w cigzar budzetu panstwa na koniec 2017 roku,

3) zmniejszenie zadluzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek podlegajacego
umorzeniu na koniec 2017 roku.



Srednio rocznie sptat zadtuzenia na preferencyjnych warunkach dokonuje ponad 7 tysigcy
kredytobiorcow. Zaktada si¢ ze w zwiazku z wprowadzona zmiang ustawy liczba kredyto-
biorcéw dokonujacych catkowitych sptat zadtuzenia wyniesie od 10 do 12 tysiecy rocznie, a
wigc zwigkszy si¢ od okoto 43% do 71%.

Wydatki roczne na wykup odsetek skapitalizowanych wynikajace z aktualnie obowiazujacych
przepiséw (art. 11 ust. 6) wynosza $rednio 20 mln. zt. Zmniejszenie zadluzenia z tytutu skapi-
talizowanych odsetek o 50% stanowiacych podstawe do dokonania catkowitej sptaty na pod-
stawie ww. przepisu spowoduje wzrost wydatkow z budzetu panstwa na wykup odsetek ska-
pitalizowanych rocznie o okoto 10 min zi.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze corocznie z budzetu panstwa wydatkowane sa $rodki na
przejsciowy wykup odsetek (na 2009 rok planowane na 150 mln zt), ktére w sytuacji wpro-
wadzenia proponowanych zmian uleglyby zmniejszeniu.

Natomiast roczne dochody budzetu panstwa z tytutu sptat zadluzenia z tytutu przejsciowego
wykupienia odsetek na preferencyjnych warunkach o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 51
art. 11 ust. 6 wynosza $rednio okoto 70 - 80 mln zt. Wprowadzona nowelizacja ustawy zmia-
na spowoduje z jednej strony mniejsze kwoty wptywow do budzetu panstwa spowodowane
zmniejszeniem o 50% podstawy do dokonywanych sptat z tytutu przejsciowego wykupienia
odsetek, z drugiej za$ strony poprzez zwigkszenie liczby kredytobiorcéw dokonujacych cal-
kowitych splat zadtuzenia spowoduje wzrost dochodow z tego tytutu. Szacuje si¢ ze roczne
dochody budzetu panstwa z tytutu sptat na preferencyjnych warunkach wynosi¢ beda od 50
min zt. do 70 mln zl, a nawet moga si¢ utrzymywac na dotychczasowym poziomie.

Niezaleznie od powyzszego proponowane zmiany wplyna na uruchomienie wigkszego zain-
teresowania przeksztalceniami wlasno$ciowymi oddtuzonych lokali mieszkalnych co powo-
duje réwniez wptywy do budzetu panstwa z tytulu zwrotu nominalnych kwot umorzenia
kredytow dokonanego przy dostatecznym rozliczeniu kosztow budowy.

4. Wplyw ustawy na rynek pracy.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funk-
cjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsig-
biorczos¢, ani na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw ustawy na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

7. Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia prawna
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tadeusz Kopec)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych zaktada m.in. rozciagnig¢cie stosowania przepisOw ustawy (z
wytaczeniem przepiséw dotyczacych przejsciowego wykupu odsetek) do sptaty
pozostalego po 20 latach systematycznej 1 terminowej sptaty zadtuzenia tytutu
kredytu (art. 1 pkt 1 projektu), zmniejszenia zadluzenia z tytulu
skapitalizowanych odsetek, umorzenie czgsci zadluzenia z tytutu przejSciowego
wykupienia odsetek (art. 1 pkt 2 projektu), przeznaczenie z budzetu panstwa
srodkéw finansowych na sptatg wierzytelnosci bankow z tytutu zmniejszenia
zadluzenia z tytulu kapitalizowanych odsetek, mozliwo$¢ sptaty czgsci
zadtuzenia czlonkow spotdzielni przez spotdzielnie mieszkaniowa (art. 1 pkt 3
projektu, w zakresie w jakim dotyczy nowego art. 12b ustawy; niemniej nalezy
zaznaczy¢, ze projektowany przepis art. 12b ust. 2 jest niezrozumiaty, gdyz nie
wiadomo, do jakiego przepisu odsyla), mozliwos¢ czgsciowego oddtuzenia osob
znajdujacych si¢ trwale w trudnej sytuacji finansowej (art. 1 pkt 3 projektu, w
zakresie w jakim dotyczy nowego art. 12¢ ustawy).

Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2010 r.



II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W  konteks$cie przewidzianych w opiniowanym projekcie rozwiazan
nalezy zwroci¢ uwage na wspolnotowe regulacje z zakresu pomocy publiczne;.
Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (dale;j:
TWE), z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie,
wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldéca lub grozi
zaktoceniem konkurencji przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang¢ handlowa miedzy Panstwami Czionkowskimi.

Przepis art. 87 ust. 2 lit. a) TWE stanowi, ze zgodna ze wspdlnym
rynkiem jest pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym
konsumentom, pod warunkiem, Ze jest przyznawana bez dyskryminacji
zwiazanej z pochodzeniem produktow.

Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE Komisja Europejska jest informowana, w
czasie odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w
zycie projektowanych srodkéw, dopoki Komisja Europejska nie zakonczy
procedury oceny projektowanych rozwigzan.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt w projektowanych art. 11b i 12b ust. 1 nowelizowanej ustawy
przewiduje zmniejszenie zadtuzenia z tytulu odsetek skapitalizowanych oraz
umorzenie czgSci zadluzenia z tytutlu przejsciowego wykupu odsetek wobec
kredytobiorcéw sptacajacych kredyty na preferencyjnych warunkach. Zgodnie z
uzasadnieniem do projektu ustawy, zaktada si¢ w zwiazku z tym kazdorazowe
wydatkowanie z budzetu panstwa $rodkéw na pokrycie naleznos$ci bankéw z
tytutlu zmniejszonego zadluzenia z tytulu skapitalizowanych odsetek oraz
umorzenie czgsci zadtuzenia wobec budzetu panstwa z tytulu przejsciowego
wykupienia odsetek. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem zawartym w
uzasadnieniu, ze nie spowoduje to skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Pomoc w sptacie kredytow jest pomoca na rzecz kredytobiorcoOw i na
rzecz bankoéw. Cho¢ niewatpliwie jest to pomoc publiczna, to wydaje sig, ze nie
bedzie miata wptywu na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi,
a takze nie zaktoca konkurencji przez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom,
a zatem nie jest objeta zakresem art. 87 TWE. Ewentualnie, w zakresie, w jakim
jest to pomoc dla kredytobiorcoéw, moze by¢ uznana za dozwolona w §wietle art.
87 wust. 2 lit. a TWE (pomoc o charakterze socjalnym przyznawana
indywidualnym konsumentom). Ostateczna ocena dopuszczalno$ci tego
rozwiazania nalezy jednak do Komisji Europejskie;.



Projektowany przepis art. 12c nowelizowanej ustawy przewiduje
umorzenie zadtuzenia wobec Skarbu Panstwa 0sob znajdujacych si¢ trwale w
trudnej sytuacji finansowe;.

Do projektowanego art. 12¢ nowelizowanej ustawy maja odpowiednie
zastosowanie te same uwagi, co do projektowanych art. 11b i 12b ust. 1 ustawy.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych przewiduje udzielanie
pomocy publicznej na rzecz niektorych kredytobiorcow.

Projekt powinien zosta¢, w trybie art. 88 ust. 3 TWE, notyfikowany
Komisji Europejskiej, do ktorej nalezy ostateczna ocena dopuszczalno$ci
proponowanej pomocy publiczne;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, kredyty mieszkaniowe, pomoc panstwa
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Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tadeusz Kopec€) za projekt ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych zaktada m.in. rozciagnigcie stosowania przepisOw ustawy (z
wyltaczeniem przepiséw dotyczacych przejsciowego wykupu odsetek) do sptaty
pozostalego po 20 latach systematycznej 1 terminowej sptaty zadtuzenia tytutu
kredytu (art. 1 pkt 1 projektu), zmniejszenia zadluzenia z tytutlu
skapitalizowanych odsetek, umorzenie czgsci zadluzenia z tytutu przejSciowego
wykupienia odsetek (art. 1 pkt 2 projektu), przeznaczenie z budzetu panstwa
srodkow finansowych na splat¢ wierzytelnosci bankow z tytulu zmniejszenia
zadluzenia z tytulu kapitalizowanych odsetek, mozliwos¢ sptaty czgsci
zadluzenia cztonkow spotdzielni przez spotdzielnie mieszkaniowa (art. 1 pkt 3
projektu, w zakresie w jakim dotyczy nowego art. 12b ustawy), mozliwos¢
czesciowego oddluzenia osob znajdujacych si¢ trwale w trudnej sytuacji
finansowej (art. 1 pkt 3 projektu, w zakresie w jakim dotyczy nowego art. 12c
ustawy).



Opiniowany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, kredyty mieszkaniowe, pomoc panstwa
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Warszawa, dnia 7.7 maja 2009 1.

Pan
Bronislaw Xomorowski

Q-8 (2 a9 Marszatek Sejmn

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2009 1. (sygnatura pisma: PS/39/09),
zawierajace wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu  premii  gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyinvch. uprzeimie informue, 1z w dniu dzisie)szym zostala wydana opinia
Nrol8. /2009/P/AF , ktdra przekazuje w zalaczeniu.

Z powazaniem,

Zal. 1



URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
MALGORZATA KRASNODEBSKA-TOMKIEL

DDO - 500 —26 (.X..) / 2009 / AF

Warszawa, dniarz..j maja 2009 1.

Opinia Nr £4. /2009 / P/ AF

do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. ¢ pomocy parstwa
w splacie niektérych kredytéw miestkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (zwanego dalej projektem).

W zwiazku z pismem Marszatka Seyjmu z dnia 21 maja 2009 r. (znak PS-39/09),
zawierajacym wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii  gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych, dziatajac na podstawie art. 12 ust, 1 oraz 16a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (t). Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.), zwane] dale] ,ustawa o pomocy publiczne/”, stwierdzam
co nastgpuje.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE),
7z zastrzezeniem wyjqtkow przewidzianych w Traktacie, jest nie do pogodzenia z regulami
wspolnego rynku — w zakresie, w jakim narusza wymiang miedzy Panstwami Czionkowskimi —
wszelka pomoc udzielana przez Panstwo lub ze Zrodet panstwowych, bez wzgledu na forme,
ktora przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub niektorych galezi produkcji
zakioca konkurencje lub grozi jej zakloceniem.

Oznacza to, 1z wsparcic dla przedsi¢chiorcy (podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza) podlega przepisom o pomocy publiczne), o ile jednoczesnie spelnione
sa nastgpujace przestanki:

1. udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,
przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych
narynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub  okreslonych
przedsigbiorcow albo produkcjg okresionych towardw),

4,  grozi zakloceniem lub zakldca konkurenc)¢ oraz wptywa na wymiang handlowa migdzy
panstwami czlonkowskimi UE.

Przedtozony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych (...) zaklada m.in.: rozciagniecie
stosowania przepisow zmieniane] ustawy (z wylaczeniem przepiséw dotyczacych
przejsciowego wykupu odsetek) do splaty pozostalego po 20 latach systematyczne)
iterminowe] splaty zadluzenia z tytulu kredytu (art. 1 pkt 1 projekn:), zmniejszenie
zadtuZenia z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek (art. 1 pkt 2 projektu), przeznaczenie



z budZetu panstwa Srodkéw finansowych na splatg wierzytelno$ci bankdéw z tytulu
zmniejszenia zadluzenia czlonkow spotdzielni przez spdldzielnie mieszkaniowa (art. 1 pkt 3
projektu w zakresie w jakim dotyczy nowego art. 12b ustawy), oraz mozliwos¢ czgéciowego
oddluzenia oséb znajdujacych sig¢ trwale w trudnej sytuacji finansowej (art. 1 pkt 3 projektu,
w zakresie w jakim dotyczy nowego art. 12.c ustawy).

W kontek$cie przestanek wskazanych w art. 87 ust. 1| TWE nalezy zauwazyé,
iz wsparcie, o ktorym mowa w przedlozonym do zaopiniowania projekcie, polega
na utatwieniu splaty kredytdéw mieszkaniowych osobom zajmujacym lokale obciazone
kredytem zaciggnigtym przez spéidzielnig¢ mieszkaniowa, przy czym spoldzielnia
ma obowiazek prowadzenia analitycznej ewidencji zadluzenia z tytulu kredytu wraz
z odsetkami z podzialem na poszczegolne lokale. Przedmiotowe wsparcie nie wigze
si¢ zatem z przysporzeniem korzysci na rzecz przedsi¢biorcow (spodldzielni lub banku),
ktore mogloby zaklocié konkurencj¢ na wspélnym rynku.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, 1z projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych (...) nie przewiduje
udzielania pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE. Nie stanowi on zatem
programu pomocowego 1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie

art. 88 ust. 3 TWE.
Jlopl FYRZESA
oy e o c1fKomamENT W
AT PP ELE S

Jaroslaw Knsf
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Dziekuje uprzejmie za przekazanie mi przyv pismie z dma 20 maja 2009 r. znak
PS/R9 09 poselskiego projektu nowelizacii ustawy o pomocy panstwa w splacie
niektorveh  kredytow  mieszkaniowych. udzielaniv  premit  gwarancyvinveh oraz
refund4cil hankom wentaconveh premit owaraneyvinveh,
Projekt ten zastuguje na poparcie jako zgodnv z oczekiwaniami $rodowiska
spolecznego spotdzielczosci mieszkaniowej.
Dotvezy to w szezegolnosct:
e  Unormowania sytuacji jakie moga powstac po 20 letnim okresie splaty kredvtu.
e  7wigkszenia ulg dla cztonkow w splacie skapitalizowanych odsetek oraz odsetek
wykupvwanveh przez budzet panstwa.
o  Dodatkowej ulgi dla najnizej svtuowanyvch materialnie cztonkow. ktorzy zalegajg

¢ platnosciami zobowigzan zwiazanych z obstugg kredviow.
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W nawiazaniu do pisma z dnia 20 maja 2009 r. (znak PS-89/09) dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych
kredvtiow mieszkaniowych, wudzielaniu premii  gwarancyjnych oraz refundacji  bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego
Banku Polskiego.

W proponowanej zmianie ustawy podstawowe =zastrzezenie budzi propozycja
umorzenia zadluzenia z tytuhu kredytu mieszkaniowego osobom o niskich dochodach, wobec
ktorych wszezgto postgpowanie egzekucyjne, co moze byé sprzeczne z zasada réwnosci
spotecznej. W przypadku pogorszenia sytuac)i dochodowej gospodarstwa domowego nalezy
stosowal przejsciowe zawieszenie splaty dhlugu, ktére w pewnych sytuacjach (np. niska
emerytura) moze mie¢ charakter trwaly. Jednocze$nie zadluzeniem wobec budzetu powinna
zostaé obciazona hipoteka lokalu ustanowiona na ograniczonym prawie rzeczowym, jakim
jest Spé’rdziel‘cze wlasnosciowe prawo do lokalu. Umozliwi to odzyskanie naleznosci paristwa

w momencie sprzedazy lokalu przez nastepcdw prawnych obecnego zamieszkujacego.

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa_ telefon 022 828 55 15, fax Q22 620 57 49
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Istotne watpliwosci budzi tez idea umorzenia w ciezar budzZetu, kapitahzowanych

odsetek po 20 letmm okresie splaty kredytu. Jest to, w odrdznieniu od umorzenia odsetek

wykupionych przez budzet, dodatkowy wydatek budzetu, w dodatku stabo uzasadniony

blorac pod uwage olbrzymia skale dotychczasowych subsydidw do tych mieszkan. Ich

wyrazem jest obecny koszt obshigi zadtuzenia (ponizej 150 ztotych za mieszkanie 50 metrow

kwadratowych), nieporéwnywalny z obecnymi kosztami za podobne mieszkanie.

Uwagi szczegolowe:

1.

Tresc art.1 pkt 1 projektu ustawy, dodajacego art. 10a ust. 3 w zmienianej ustawie, moze
stanowic¢ ingerencj¢ na niekorzy$¢ bankéw w tresé¢ stosunkéw umownych miedzy
bankami a kredytobiorcami. Proponowany zapis art. 10a ust. 3 ma stanowid,
ze po spelnieniu warunkdw okreslonych w dotychczas obowiazujacym art. 10a ust. 1-2,
do kredytu maja nadal zastosowanie przepisy ustawy z wylaczeniem przepisdw
dotyczacych przejsciowego wykupu odsetek. Zgodnie z zapisami aktualnie obowiazujace]
ustawy, budzet panstwa przekazuje bankom $rodki w wysokosci okreslonego w art. Sa
oprocentowania kredytéw. Proponowany zapis art. 10a ust. 3 sugeruje, ze Skarb Panstwa
me bedzie przekazywal bankom odsetek od pozostajace) do spraty kwoty kredytu
w przypadku kredytobiorcow okreslonych w art. 10a ust. 1-2 ustawy, przy jednoczesnym
pozostawieniu tym kredytobiorcom czesci uprawnien wynikajacych z ustawy (m.in. prawa
do zawieszenia sptat kredytéw w zwiazku z art. 8a ustawy oraz prawa do zaliczania splat

w pierwsze) kolejnosel do kwoty kredytu ze skapitalizowanymi odsetkami).

Tresc¢ art. 1 pkt 2 projektu ustawy (dodajacego art. 11b w zmieniane] ustawie) jest
niejasna. W mysl tego artykulu kredytobiorcom, ktérzy spehili warunki okreslone w art.
10 ust 1 pkt 5111 ust. 6, umarza si¢ 50% zadtuzenia z tytutu przejsciowego wykupienia
odsetek. Jednoczesnie zgodnie z aktualnie obowigzujaca ustawa (art. 10 ust. 1 pkt 5) i art.
11 ust. 6, kredytobiorcy c¢i maja prawo do umorzenia zadtuzenia z tytulu odsetek
wynikajacych z przejsciowego wykupienia odsetek od kredytdw mieszkaniowych przez
Skarb Panstwa, w wysokosci 70% catosci zadhuzenia z tytutu kredytu. W zwiazku z tym
nie jest jasne czy 50% umorzenie kwoty odsetek nastgpuje przed czy
po zastosowaniu 70% umorzenia wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 5 1 art. 11 ust. 6.
W pierwszym przypadku kwota wynikajaca z 70% umorzenia bylaby wyzsza. Wydaje sie,
ze dla uniknigeia tej niejasnosci wskazane byloby, zamiast proponowanego przez

projektodawcéw dodania art. 11b, bezposrednie okreslemie kwoty umorzonego zadtuzenia
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(w tym kwoty umorzonego zadhizenia z tytulu przejsciowego wykupiema odsetek
od kredytdw mieszkaniowych i odsetek skapitalizowanych), poprzez odpowiednia zmiang

art. 10 ust. 1 pkt 5111 ust. 6 ustawy.

W mysl art. 1 pkt 2 projektu ustawy (dodajacego art. 11b w zmienianej ustawie)
kredytobiorcy nabywaliby prawo do zmniejszenia o 50% zadhiZenia z tytutu odsetek
skapitalizowanych. W artykule tym nie okre$lono, czy i kto zrekompensuje bankom
straty wynikajace z redukcji zadluzenia kredytobiorcéw z tytulu skapitalizowanych
odsetek. Nalezy sadzi¢, ze intencja projektodawcdw ustawy bylo, aby rekompensaty
z tytulu zmniejszenia zadluzenia dokonywat Skarb Parstwa, jak sugeruje proponowany
zapis art. 12b. W takim przypadku dla unikni¢gcia niejasnosci nalezaloby to jednak

bezposrednio zapisa¢ w proponowanym artykule 11b.

Wydaje sig, ze nalezatoby dokonad uzupemien w art. 1 pkt 3 projektu ustawy, dodajacym
art. 12b 1 12¢ w zmienianej ustawie. W proponowanym art. 12 b ust. 3 nie precyzuje sie,
w jakim czasie ma nastapi¢ zwrot wierzytelnosci. Poniewaz wierzytelnosci te moga
mie¢ znaczng wartos¢ wydaje sig, ze czlonkowie spoldzielni powinni mieé prawo
do roztozema tych splat na raty. W takim przypadku nalezatoby tez rozstrzygnaé,
czy spoldzielni przyshuguje roszezenie tylko do zwrotu kwoty gldwnej okreslone; w art.
12b  wierzytelnoéci, czy takze odsetek (ewentualnie okresli¢c wysokos¢ lub tez

maksymalng wysokos¢ odsetek).

Proponowany zapis art. 12¢ ust. | zmienianej ustawy stanowli, Ze po spetnieniu warunkéw
okreslonych w 12c ust. 1 pkt 1 12, zadluzenie wobec Skarbu Panstwa podlega umorzeniu
przez bank. Dla jasnosci nalezaloby sprecyzowa¢, czy umorzeniu podlega zadluzenie z
tytulu splaty przez Skarb Paiistwa za kredytobiorce odsetek, o ktdrych mowa z art. 6
ust. 1 ustawy, czy takze naleznosci wobec Skarbu Panstwa z tytulu wykonania przez
niego poreczenia, o ktérym mowa w art. la ustawy. Nalezaloby réwniez doprecyzowacd
art. 12c ust. 2. Wydaje sie, Ze ustep ten dotyczy sytuacji, gdy bank w zwigzku z
niesplaceniem przez kredytobiorcg naleznosei z tytutu kredytu mieszkaniowego, dochodzi
splaty od poreczyciela. W proponowane) tresci art. 12¢ ust. 2 stwierdza sie, ze po
spemieniu warunkdéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 bank odstepuje od egzekucji
wzgledem poreczyciela, przeciwko ktéremu dochodzi roszczenia. Odstapienie od
egzekucjt powinno jednak dotvczyd tej czesci naleznosci, ktdra zostata splacona przez
Skarb Panstwa w zwiazku art. 6 ust 1 1 la ustawy. Jezelt odstapienie od egzekucji

dotyczyloby takze pozostalej czesci zobowigzan kredytobiorcy wobec banku,
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to w artykule tym nalezaloby okresti¢ takze sposdb zrekompensowania bankowi strat

wynikajacych z odstapienia od egzekucji.

Jest niejasne, dlaczego opisane w proponowanym art. 12¢ ust. 1, laczne kryterium
niskiego dochodu w kwartale poprzedzajacym dzien zloZenia wniosku i kryterium
wszczecia przed dniem wejScia w Zycie postepowania egzekucyjnego dotyczacego
zadhuzenia z tytulu kredytu, jest jedyna przesfankg umozliwiajacg wystapienie
z wnioskiem o umorzenie kredytu. Kredytobiorcy, ktérzy mimo niskiego dochodu
splacaja regularnie kredyt oraz kredytobiorcy, w stosunku do ktérych wszcezgto
postepowanie egzekucyjne po dniu wejscia w zycie ustawy, byliby w takim przypadku
z niezrozumiatlych powoddéw w bardziej niekorzystne] sytuac)i niz kredytobiorcy

speiniajacy warunki okre$lone w art. 12¢ ust. 1.

Ze wzgledow legislacyjnych naleZy uzupelni¢ projekt tak, aby spelnial wymogi
przewidziane w Zasadach techniki prawodawczej, okreslone rozporzadzeniem Prezesa
Rady Mimistrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)”
(Dz.U.Nr 100, poz.908) - przypis pierwszy w projekcie jest niepelny oraz brak jest

przypisu drugiego.
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