
PROJEKT 

ROZPORZ DZENIE 
RADY MINISTRÓW 

z dnia .......................................... 2009 r. 

w sprawie wysoko ci rodków finansowych przeznaczonych na p atno ci
niezwi zane dla producentów ziemniaków skrobiowych za rok gospodarczy 

2008/2009. 

Na podstawie art. 38f ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku 

Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702 z 

pó n. zm. 1) ) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. Wysoko rodków finansowych przeznaczonych na p atno ci

niezwi zane dla producentów ziemniaków skrobiowych za rok gospodarczy 

2008/2009 wynosi 2 231 632 z .

 § 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.

PREZES RADY MINISTRÓW 

1) zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227. poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, 

poz. 100 i Nr ……., poz. ……….
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UZASADNIENIE 

 Projekt rozporz dzenia Rady Ministrów w sprawie wysoko ci rodków

finansowych przeznaczonych na p atno ci niezwi zane za rok gospodarczy 

2008/2009 stanowi wykonanie upowa nienia zawartego w art. art. 38f ustawy z dnia 

11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych 

(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702 z pó n. zm. ) 

Projektowane wysoko ci rodków finansowych s  zgodne z 

maksymaln  wysoko ci  p atno ci niezwi zanych z produkcj  okre lon  w decyzji 

Komisji nr K(2008) 1391 z dnia 18 kwietnia 2008 r. zatwierdzaj cej krajowe 

uzupe niaj ce p atno ci bezpo rednie w Polsce za rok 2008 (dokument 

niepublikowany). rodki finansowe przeznaczone na niezwi zan  z produkcj  cz

p atno ci uzupe niaj cej za 2008 r. okre lono w wymienionej decyzji Komisji 

Europejskiej na poziomie maksymalnym 657 000 euro.  Do przeliczenia tej kwoty 

zastosowany zosta  ostatni kurs wymiany ustalony przez Europejski Bank Centralny 

przed dniem 1 pa dziernika 2008 roku tj. 1 euro = 3,3967 z ., co jest zgodne z art. 3 

rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. 

ustanawiaj cego szczegó owe zasady stosowania agromonetarnego systemu dla 

euro w rolnictwie i zmieniaj cego niektóre rozporz dzenia (Dz. Urz. UE L 365 z 

21.12.2006, str. 52, z pó n. zm.). Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów 

technicznych w rozumieniu rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwi zku z tym 

nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego rozporz dzenia. 

Projekt rozporz dzenia zosta  opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 

r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 

oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt rozporz dzenia nie jest zamieszczony w Programie Prac 

Legislacyjnych Rady Ministrów.  

Projekt rozporz dzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny 
 Przepisy projektowanego rozporz dzenia b d  mia y zastosowanie do 

rolników uprawnionych do uzyskania niezwi zanej z produkcj  cz ci p atno ci

uzupe niaj cej. Wg szacunków, liczba producentów rolnych uprawnionych do 

otrzymania przedmiotowej p atno ci wynosi ok. 5,5 tys. 

2. Wp yw aktu normatywnego na sektor finansów publicznych, w tym bud et
pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia spowoduje skutki dla 

bud etu pa stwa w wysoko ci  2 231 632 z . Zadanie to zostanie zrealizowane przez 

Agencj  Rynku Rolnego ze rodków uruchamianych w ramach dotacji celowej z 

bud etu pa stwa.

3. Wp yw aktu normatywnego na konkurencyjno  gospodarki i przed-
si biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia przyczyni si  do poprawy 

warunków konkurencji na wspólnym rynku UE polskich rolników uprawnionych do 

uzyskania niezwi zanej z produkcj  cz ci p atno ci uzupe niaj cej.  

4. Wp yw aktu normatywnego na rynek pracy oraz na sytuacj  i rozwój 
regionalny 

 Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia b dzie mia o pozytywny 

wp yw na sytuacj  i rozwój regionalny oraz na rynek pracy na obszarach obj tych 

upraw  ziemniaków skrobiowych.   

5. Konsultacje spo eczne 
Projekt rozporz dzenia zosta  wys any do zaopiniowania przez organizacje 

spo eczno-zawodowe, a  w  szczególno ci: NSZZ Rolników Indywidualnych 

„Solidarno ”, Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych, Federacj

Zwi zków Pracodawców - Dzier awców i W a cicieli Rolnych, Polsk  Federacj
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Producentów ywno ci, Zarz d G ówny Zwi zku Zawodowego Pracowników 

Rolnictwa RP, Zwi zek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”, Zwi zek Zawodowy 

Rolników „Ojczyzna”, Krajowy Zwi zek Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych, 

Zwi zek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”, Ogólnopolskie 

Porozumienie Zwi zków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych, Krajow

Rad  Izb Rolniczych, Federacj  Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych, 

Konfederacj  Pracodawców Polskich, Polsk  Konfederacj  Pracodawców 

Prywatnych, Business Centre Club, Rad  Gospodarki ywno ciowej, 

Stowarzyszenie Producentów Skrobi Ziemniaczanej, Krajowy Zwi zek Stowarzysze

Producentów Ziemniaków Skrobiowych w Polsce, Stowarzyszenie Producentów 

Ziemniaków Skrobiowych przy PPZ S.A w Niechlowie, Zrzeszenie Plantatorów i 

Producentów Ziemniaków w Luboniu, Zrzeszenie Producentów Ziemniaka w Pile, 

Stowarzyszenie Producentów Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 

o. o., Polsk  Grup  Producentów Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatów,   

Uwag  zg osi a tylko Polska Grupa Producentów Skrobi Ziemniaczanej i 

Modyfikatów wyra aj c swoj  opini , e istnieje zagro enie, i rodki finansowe 

kierowane na p atno ci niezwi zane z produkcj  mog  by  w przysz o ci kierowane 

do osób, które odejd  od uprawy ziemniaków zmieniaj c profil produkcji w swoim 

gospodarstwie. Ponadto rolnicy, którzy zdecyduj  si  na upraw  ziemniaków po roku 

gospodarczym 2007/2008, nie b d  w my l przepisów ustawy o zmianie ustawy o 

Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych uprawnieni do ww. 

p atno ci, a uprawnieni rolnicy b d  traktowa  te p atno ci jako form  „prezentu”, a 

nie rodek mobilizuj cy do dalszej wspó pracy z zak adami przetwórczymi. Grupa 

Producentów Skrobi uwa a, e bardziej celowe by oby zwi kszenie poziomu dop at 

zwi zanych z produkcj  skrobi, poniewa rodki te trafia yby do osób rzeczywi cie

uprawiaj cych ziemniaki skrobiowe. 

Ustosunkowuj c si  do powy szej uwagi, nie mo na jej uwzgl dni , poniewa

zmiany w zakresie p atno ci uzupe niaj cych dla plantatorów ziemniaków 

skrobiowych zapocz tkowane od 2008 r. spowodowane s  konieczno ci  od czenia

od produkcji cz ci p atno ci uzupe niaj cych dla producentów ziemniaków 

skrobiowych, co wynika z przedstawionych przez Komisj  Europejsk  wytycznych w 

sprawie krajowych uzupe niaj cych p atno ci bezpo rednich w nowych pa stwach

cz onkowskich i ustanowionych w programie jednolitej p atno ci obszarowej oraz 

uzupe niaj cych krajowych p atno ci bezpo rednich w Polsce w 2008 r., 
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zatwierdzonych przez KE. Zgodnie z zasadami okre lonymi przez Komisj

Europejsk , p atno ci uzupe niaj ce mog  przyj  form  p atno ci zwi zanych z 

produkcj  (coupled) do poziomu maksymalnych p atno ci w tej formie stosowanych 

w „starych” krajach cz onkowskich Unii Europejskiej (UE-15). W przypadku Polski 

dotyczy to w szczególno ci rynku skrobi ziemniaczanej. Od roku gospodarczego 

2005/2006 maksymalny poziom p atno ci zwi zanych z produkcj  w „starych” 

krajach cz onkowskich Unii Europejskiej (UE-15) wynosi dla ziemniaków skrobiowych 

60% poziomu p atno ci bezpo rednich stosowanych we Wspólnocie. Pozosta a

cz  p atno ci uzupe niaj cych mo e by  wyp acana jedynie w formie p atno ci

niezwi zanych z produkcj  (decoupled), tj. jako cz  sytemu obszarowego 

(SAPS/SPS) lub jako p atno  historyczna „na gospodarstwo”. Tymczasem 

dotychczasowy system p atno ci stosowany w Polsce zak ada wyp at  p atno ci

uzupe niaj cych dla producentów ziemniaków skrobiowych w ca o ci (po odliczeniu 

jednolitej p atno ci obszarowej) w formie zwi zanej z produkcj  do maksymalnej 

wysoko ci przewidzianej w Traktacie Akcesyjnym. Ograniczenie maksymalnego 

poziomu p atno ci zwi zanych z produkcj  do 60% p atno ci stosowanych w Unii 

Europejskiej spowodowa  zatem konieczno  ustanowienia mechanizmu, który 

pozwoli by na wyp at  pozosta ej cz ci p atno ci (mo liwej nadwy ki ponad 60%) w 

formie niezwi zanej z produkcj . P atno ci niezwi zane z produkcj , zgodnie z ww. 

ustaw  b d  wyp acane w formie tzw. „na gospodarstwo”, a wi c dotychczasowym 

producentom lub ich nast pcom proporcjonalnie do produkcji ziemniaków 

skrobiowych w ekwiwalencie skrobi w historycznym okresie referencyjnym. 

Rozwi zanie takie pozwoli na skierowanie p atno ci do dotychczasowych 

plantatorów, bez zmiany wysoko ci ca kowitych dop at, jakie mogliby uzyska  w 

dotychczasowym systemie. 

 P atno ci niezwi zane b d  przys ugiwa y producentom rolnym lub grupie 

producentów rolnych wpisanym do rejestru podmiotów posiadaj cych prawo do 

uzyskania p atno ci niezwi zanej spe niaj cym warunki do przyznania jednolitej 

p atno ci obszarowej, okre lone w przepisach o p atno ciach w ramach systemów 

wsparcia bezpo redniego.

Prawo do uzyskania p atno ci niezwi zanych z produkcj  nab d  producenci 

ziemniaków skrobiowych, którzy uzyskali p atno  uzupe niaj c  za ziemniaki
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skrobiowe wyprodukowane na podstawie umowy kontraktacji zawartej w roku 

gospodarczym 2007/2008.  

Reasumuj c uzale nienie przyznania p atno ci niezwi zanej od spe niania 

warunków do przyznania jednolitej p atno ci obszarowej jest zgodne z programem 

p atno ci stosowanych w Polsce w 2008 r. zatwierdzonym Decyzj  Komisji 

Europejskiej z dnia 18 kwietnia 2008 r. 

Opracowano:
w Departamencie Rynków Rolnych 

           Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem
redakcyjnym i prawnym 


