Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi "

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Ufatwianie startu mtodym
rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn. zm.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443, z 2008 r. Nr
24, poz. 147 oraz z 2009 r. Nr 48, poz. 391) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w § 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, powinny by¢ spetnione w terminie 180
dni od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy i zachowane do dnia uptywu 5 lat od
dnia wyptaty pomocy, z tym Ze:

1) w przypadku, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, warunek dotyczacy minimalnej powierzchni
uzytkéw rolnych w gospodarstwie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, nie
mniejszej niz Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju,
powinien by¢ spetniony do dnia uptywu 3 lat od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu
pomocy i zachowany do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy;

2) warunek okreslony w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret czwarte powinien by¢ spetniony do dnia
uptywu 3 lat od dnia wejScia w posiadanie nieruchomosci rolnej o powierzchni co

najmniej 1 ha oraz zachowany do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy.”;



2) w § 7 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.7 . W przypadku osob fizycznych, o ktérych mowa w ust. 1, warunek okre$lony w § 2:
1) ust. 1 pkt 1 lit. a:
a) tiret pierwsze - powinien by¢ spetniony od dnia ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy, z tym ze w przypadku, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, warunek dotyczacy
minimalnej powierzchni uzytkdw rolnych w gospodarstwie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1
pkt 1 lit. a, nie mniejszej niz Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie
rolnym w kraju, powinien by¢ spetniony do dnia uptywu 3 lat od dnia doreczenia decyzji
0 przyznaniu pomocy,
b) tiret drugie — powinien by¢ spetniony w terminie 180 dni od dnia doreczenia decyzji
O przyznaniu pomocy,
c) tiret trzecie - powinien by¢ spetniony od dnia ztoZzenia wniosku o przyznanie pomocy,
z tym ze w przypadku osbb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - w terminie 180 dni od dnia
doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy,
d) tiret czwarte — powinien by¢ spetniony w terminie do dnia uptywu 3 lat od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
2) ust. 7 pkt 3 — powinien by¢ spetniony w terminie 180 dni od dnia doreczenia decyzji
0 przyznaniu pomocy

- oraz zachowane do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy.”;

3) w § 18 w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) spemni¢ warunek dotyczacy minimalnej powierzchni uzytkbw rolnych
w gospodarstwie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, nie mniejszej niz Srednia
powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, do dnia uptywu 3 lat od
dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy - w przypadku, o ktébrym mowa w § 3

ust. 1;”

4) w § 20 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1)pkt1,1a, 3,5, 6, 7 lub 8 — zwrotowi podlega 100 % kwoty pomocy;”.

§ 2. 1. Do spraw dotyczacych pomocy finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie startu
mtodym rolnikom”, ktore zostaty wszczete na podstawie wnioskbw o przyznanie pomocy

ztozonych w 2009 r. i przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia nie zostaty



zakonczone decyzjg ostateczng, stosuje sie przepisy rozporzgdzenia, o ktorym mowa
w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgadzeniem.

2. W przypadku spraw dotyczacych pomocy finansowej w ramach dziatania
,2Utatwianie startu mtodym rolnikom”, ktére zostaty wszczete na podstawie wnioskow
0 przyznanie pomocy ztozonych w 2009 r. i przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zostaty zakonczone decyzjg ostateczng, na podstawie ktérej odmowiono
wnioskodawcy przyznania pomocy finansowej z powodu niespetnienia w przypadku,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w § 1, warunku dotyczacego
minimalnej powierzchni uzytkdéw rolnych w gospodarstwie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt
1 lit. a tiret pierwsze rozporzgdzenia wymienionego w § 1, nie mniejszej niz Srednia
powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, dyrektor oddziatu
regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w terminie 90 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia, uchyla decyzje o odmowie przyznania
pomocy finansowej i wydaje decyzje o przyznaniu pomocy finansowej, jezeli sg spetnione
warunki przyznania pomocy okreslone w rozporzgdzeniu, o ktéorym mowa w § 1,
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem.

3. Postepowanie w sprawie uchylenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, dyrektor
oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wszczyna

z urzedu; art. 61 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu udzielania pomocy w ramach
dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu przedtuzenie terminu na spetnienie warunku
okreSlonego w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze obowigzujgcego rozporzadzenia,
dotyczgcego minimalnej powierzchni uzytkbw rolnych w gospodarstwie, przez
wnioskodawcéw z wojewoddztw, w ktorych $Srednia powierzchnia gruntdéw rolnych
w gospodarstwie jest nizsza od Sredniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie
rolnym w kraju.

Projektowana zmiana rozporzadzenia jest konsekwencjg zmiany Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zatwierdzonej w dniu 25 wrzesnia
2008 r. przez Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013, przyjetej w dniu 6 stycznia br. przez Rade Ministréw oraz w dniu 22 czerwca 2009 r.
zaakceptowanej przez Komisje Europejska.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze obowigzujgcego rozporzadzenia,
gospodarstwo rolne wnioskodawcy powinno mie¢ powierzchnie uzytkow rolnych nie
wiekszg niz 300 ha oraz nie mniejszg niz Srednia powierzchnia gruntéw rolnych
w gospodarstwie rolnym w wojewddztwie, w ktérym jest potozone. Przepis § 3 ust. 1
rozporzadzenia stanowi, ze w przypadku gdy Srednia powierzchnia gruntéw rolnych
w gospodarstwie rolnym w wojewodztwie, w ktorym potozone jest gospodarstwo, jest
nizsza niz srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju,
minimalna powierzchnia uzytkbw rolnych wchodzgcych w sktad gospodarstwa nie moze
by¢ mniejsza niz srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju.
W przypadku os6b ubiegajgcych sie o pomoc i bedacych juz posiadaczami gospodarstwa,
warunek ten powinien byC spetniony najpdzniej w dniu ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy (§ 7 ust. 7 pkt 1 rozporzadzenia), natomiast wnioskodawcy, ktorzy w dniu ztozenia
wniosku nie prowadzg jeszcze dziatalnosci rolniczej, powinni spetni¢c warunek dotyczacy
minimalnej powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwie w terminie 180 dni od dnia
doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy (§ 5 ust. 1 rozporzgdzenia).

DoSwiadczenia z wdrazania przedmiotowego dziatania wskazaty, ze kryterium

dostepu dotyczace minimalnej powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwie jest



w praktyce bardzo trudne do spetnienia w wojewddztwach, w ktérych srednia powierzchnia
gruntéw rolnych w gospodarstwie jest nizsza od $redniej powierzchni gruntow rolnych
w gospodarstwie rolnym w kraju. Wyniki naboru wnioskbw o0 przyznanie pomocy,
przeprowadzonego w 2008 r. w ramach tego dziatania, wykazaty, ze w wiekszosci
wojewodztw, o ktérych mowa wyzej, ztozone wnioski 0 przyznanie pomocy nie wyczerpaty
potowy alokacji srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje dziatania w 2008 r.
w danym wojewddztwie. Sytuacja ta byta spowodowana przede wszystkim ograniczong
liczbg osbb, ktore byly w stanie wykazac¢ spetnienie kryterium dotyczgcego minimalne;j
powierzchni uzytkbw rolnych w gospodarstwie. Ograniczeniem dla potencjalnych
beneficjentdw z tych wojewodztw mogt byé m.in. koszt zakupu ziemi, ktéry nalezato
ponieS¢ w celu osiggniecia wymaganej powierzchni uzytkow rolnych rownej Sredniej
powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju.

Obowigzujgce dotychczas kryteria dostepu dotyczgce minimalnej powierzchni
uzytkow rolnych w gospodarstwie budzg liczne kontrowersje wsrdd rolnikéw oraz skutkujg
wieloma protestami i interwencjami ze strony organizacji branzowych, samorzgdow
wojewodztw, zwigzkoéw zawodowych rolnikbw oraz izb rolniczych.

Projektowana zmiana rozporzgdzenia ma na celu utatwienie spetnienia kryteriow
dostepu w ramach tego dziatania wnioskodawcom i beneficientom z wojewodztw,
w ktorych Srednia wojewddzka powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym jest
nizsza od sredniej krajowej, przez dopuszczenie mozliwosci przyznania pomocy osobom,
ktore spetniajg kryterium Sredniej wojewoddzkiej odpowiednio w dniu ztozenia wniosku
0 przyznanie pomocy albo spetnig je w terminie 180 dni od dnia doreczenia decyzji
O przyznaniu pomocy, oraz zobowigzg sie do zwigkszenia powierzchni uzytkbw rolnych
w swoim gospodarstwie do poziomu sredniej krajowej w terminie 3 lat od dnia doreczenia
decyzji o przyznaniu pomocy (§ 1 pkt 1 - 3 projektu rozporzadzenia).

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 4 projektu rozporzgdzenia przewiduje, ze
w przypadku nieosiggniecia w gospodarstwie, do dnia uptywu 3 lat od dnia doreczenia
decyzji o przyznaniu pomocy, powierzchni uzytkéw rolnych réwnej co najmniej sredniej
powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, beneficjent obowigzany
bedzie zwroci¢ 100 % kwoty uzyskanej pomocy.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze proponowane zmiany bedg dotyczy¢
spraw dotyczacych pomocy finansowej w ramach tego dziatania, ktére zostaty wszczete
na podstawie wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych w 2009 r., tj. zarébwno spraw,

ktore nie zostaty zakonczone, jak i spraw, ktore zostaty zakonczone decyzjg ostateczng.



Oznacza to, ze w przypadku o0soOb, ktérym odmoéwiono przyznania pomocy finansowej
z powodu niespetnienia w przypadku, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 zmienianego
rozporzgdzenia, warunku dotyczgcego minimalnej powierzchni uzytkdw rolnych
w gospodarstwie nie mniejszej niz sSrednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie
rolnym w kraju, dyrektor oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia,
uchyli decyzje o odmowie przyznania pomocy finansowej i wyda decyzje o przyznaniu
pomocy finansowej, jezeli sg spetnione pozostate warunki przyznania pomocy.
Postepowanie w sprawie uchylenia decyzji dyrektor oddziatu regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bedzie wszczynaé z urzedu. Stosownie do
przepisu art. 61 § 2 kpa organ bedzie obowigzany uzyskac¢ na to zgode zainteresowane;j
osoby.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku
ztym projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrdw zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337),
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzadzenie jest korzystne z punktu widzenia potencjalnych
beneficjentéw, a jednoczeSnie zapewnia osiggniecie celow dziatania ,Utatwianie startu
miodym rolnikom”, jakimi sg poprawa struktury agrarnej oraz konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa na rynku Unii Europejskiej. Ponadto przepisy projektowanego rozporzgdzenia
przyczynig sie do bardziej efektywnego wykorzystania alokacji $srodkéw finansowych
przeznaczonej na realizacje tego dziatania.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia majg mie¢ zastosowanie do wszystkich
0sOb, ktore ztozyty wnioski o przyznanie pomocy przed dniem jego wejscia w zycie,
w ramach naboru wnioskéw trwajgcego od dnia 25 marca 2009 r. CzeS¢ postepowan
W sprawie przyznania pomocy wnioskodawcom, ktorzy wystgpili o pomoc w 2009 r., nie
zostata jeszcze zakonczona. Z tego wzgledu wazne jest, aby przepisy projektowanego

rozporzadzenia zaczety obowigzywac jak najszybciej. Pozwoli to unikng¢ przypadkéw



odmowy przyznania pomocy osobom posiadajgcym gospodarstwa w wojewddztwach,
w ktorych Srednia powierzchnia gruntow rolnych w gospodarstwie jest nizsza od Sredniej
krajowej, spetniajgce kryterium minimalnej powierzchni uzytkdw rolnych w gospodarstwie
rébwnej co najmniej Sredniej wojewddzkiej, lecz niespetniajgce kryterium Sredniej krajowe;.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem ogtoszenia. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu

na przeszkodzie.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzgdzenie dotyczy wnioskodawcdw i beneficjentow dziatania

,2Utatwianie startu mtodym rolnikom”.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet dziatania okreSlony zostat w Programie, przyjetym przez Komisje
Europejska w drodze decyzji z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. Na realizacje dziatania w okresie
programowania 2007-2013 przeznaczono kwote 420 min euro, z czego 315 min euro
(75%) pochodzi¢ bedzie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, natomiast 105 min euro (25%) pokryte zostanie z publicznych $Srodkéw
krajowych (budzet panstwa). Srodki dostepne w ramach dziatania na rok 2009 zostaty
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie podziatu srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. z 2009 Nr 48, poz. 388). Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie
spowoduje zwiekszenia wydatkbw budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscig

wspotfinansowania tego dziatania przez budzet krajowy.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przyczyni sie do wzrostu
zainteresowania miodych ludzi podjeciem prowadzenia gospodarstwa rolnego, a tym

samym zwiekszy liczbe os6b wykonujgcych zawdd rolnika.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wpltywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i  przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
WejScie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na sytuacje i rozwoj

regionalny.



6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzgdzenia zostanie wystany do:
1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnos¢’;
3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
,2oolidarnosc’;
4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
8

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

)
)
6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
)
) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna’;

12) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spétdzielczej;

14) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczypospolitej ,Solidarni”;

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP.

Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszarow Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:



