
Projekt

ROZPORZ DZENIE 
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 1)

z dnia………………….2009 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie szczegó owych warunków i trybu 
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia ania „U atwianie startu m odym 

rolnikom” obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich  
na lata 2007 - 2013 

 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na 

rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pó n. zm.2)) zarz dza si ,

co nast puje:

§ 1. W rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  

17 pa dziernika 2007 r. w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania pomocy 

finansowej w ramach dzia ania „U atwianie startu m odym rolnikom” obj tego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443, z 2008 r. Nr 

24, poz. 147 oraz z 2009 r. Nr 48, poz. 391) wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) w § 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Warunki, o których mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, powinny by  spe nione w terminie 180 

dni od dnia dor czenia decyzji o przyznaniu pomocy i zachowane do dnia up ywu 5 lat od 

dnia wyp aty pomocy, z tym e:

1) w przypadku, o którym mowa w § 3 ust. 1, warunek dotycz cy minimalnej powierzchni 

u ytków rolnych w gospodarstwie, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, nie 

mniejszej ni rednia powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, 

powinien by  spe niony do dnia up ywu 3 lat od dnia dor czenia decyzji o przyznaniu 

pomocy i zachowany do dnia up ywu 5 lat od dnia wyp aty pomocy; 

2) warunek okre lony w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret czwarte powinien by  spe niony do dnia 

up ywu 3 lat od dnia wej cia w posiadanie nieruchomo ci rolnej o powierzchni co 

najmniej 1 ha oraz zachowany do dnia up ywu 5 lat od dnia wyp aty pomocy.”; 



2) w § 7 ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. W przypadku osób fizycznych, o których mowa w ust. 1, warunek okre lony w § 2:  

1) ust. 1 pkt 1 lit. a: 

a) tiret pierwsze - powinien by  spe niony od dnia z o enia wniosku o przyznanie 

pomocy, z tym e w przypadku, o którym mowa w § 3 ust. 1, warunek dotycz cy

minimalnej powierzchni u ytków rolnych w gospodarstwie, o którym mowa w § 2 ust. 1 

pkt 1 lit. a, nie mniejszej ni rednia powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie 

rolnym w kraju, powinien by  spe niony do dnia up ywu 3 lat od dnia dor czenia decyzji 

o przyznaniu pomocy, 

b) tiret drugie – powinien by  spe niony w terminie 180 dni od dnia dor czenia decyzji 

o przyznaniu pomocy, 

c) tiret trzecie - powinien by  spe niony od dnia z o enia wniosku o przyznanie pomocy, 

z tym e w przypadku osób, o których mowa w ust. 1 pkt 1 - w terminie 180 dni od dnia 

dor czenia decyzji o przyznaniu pomocy,

d) tiret czwarte – powinien by  spe niony w terminie do dnia up ywu 3 lat od dnia 

rozpocz cia prowadzenia dzia alno ci rolniczej, 

2) ust. 7 pkt 3 – powinien by  spe niony w terminie 180 dni od dnia dor czenia decyzji 

o przyznaniu pomocy 

- oraz zachowane do dnia up ywu 5 lat od dnia wyp aty pomocy.”; 

3) w § 18 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si  pkt 1a w brzmieniu: 

„1a) spe ni  warunek dotycz cy minimalnej powierzchni u ytków rolnych  

w gospodarstwie, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, nie mniejszej ni rednia 

powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, do dnia up ywu 3 lat od 

dnia dor czenia decyzji o przyznaniu pomocy - w przypadku, o którym mowa w § 3  

ust. 1;”; 

4) w § 20 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) pkt 1, 1a, 3, 5, 6, 7 lub 8 – zwrotowi podlega 100 % kwoty pomocy;”. 

§ 2. 1. Do spraw dotycz cych pomocy finansowej w ramach dzia ania „U atwianie startu 

m odym rolnikom”, które zosta y wszcz te na podstawie wniosków o przyznanie pomocy 

z o onych w 2009 r. i przed dniem wej cia w ycie niniejszego rozporz dzenia nie zosta y



zako czone decyzj  ostateczn , stosuje si  przepisy rozporz dzenia, o którym mowa  

w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporz dzeniem.

2. W przypadku spraw dotycz cych pomocy finansowej w ramach dzia ania

„U atwianie startu m odym rolnikom”, które zosta y wszcz te na podstawie wniosków  

o przyznanie pomocy z o onych w 2009 r. i przed dniem wej cia w ycie niniejszego 

rozporz dzenia zosta y zako czone decyzj  ostateczn , na podstawie której odmówiono 

wnioskodawcy przyznania pomocy finansowej z powodu niespe nienia w przypadku,  

o którym mowa w § 3 ust. 1 rozporz dzenia wymienionego w § 1, warunku dotycz cego

minimalnej powierzchni u ytków rolnych w gospodarstwie, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 

1 lit. a tiret pierwsze rozporz dzenia wymienionego w § 1, nie mniejszej ni rednia 

powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, dyrektor oddzia u

regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w terminie 90 dni od dnia 

wej cia w ycie niniejszego rozporz dzenia, uchyla decyzj  o odmowie przyznania 

pomocy finansowej i wydaje decyzj  o przyznaniu pomocy finansowej, je eli s  spe nione

warunki przyznania pomocy okre lone w rozporz dzeniu, o którym mowa w § 1,  

w brzmieniu nadanym niniejszym rozporz dzeniem.

3. Post powanie w sprawie uchylenia decyzji, o której mowa w ust. 2, dyrektor 

oddzia u regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wszczyna  

z urz du; art. 61 § 2 Kodeksu post powania administracyjnego stosuje si  odpowiednio. 

§  3. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej - rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegó owego 
zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 
2) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349  
i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105. 



UZASADNIENIE 

Projektowane rozporz dzenie zmieniaj ce rozporz dzenie Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi w sprawie szczegó owych warunków i trybu udzielania pomocy w ramach 

dzia ania „U atwianie startu m odym rolnikom” obj tego Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu przed u enie terminu na spe nienie warunku 

okre lonego w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze obowi zuj cego rozporz dzenia, 

dotycz cego minimalnej powierzchni u ytków rolnych w gospodarstwie, przez 

wnioskodawców z województw, w których rednia powierzchnia gruntów rolnych 

w gospodarstwie jest ni sza od redniej powierzchni gruntów rolnych w gospodarstwie 

rolnym w kraju. 

Projektowana zmiana rozporz dzenia jest konsekwencj  zmiany Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, zatwierdzonej w dniu 25 wrze nia

2008 r. przez Komitet Monitoruj cy Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-

2013, przyj tej w dniu 6 stycznia br. przez Rad  Ministrów oraz w dniu 22 czerwca 2009 r. 

zaakceptowanej przez Komisj  Europejsk .

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze obowi zuj cego rozporz dzenia,

gospodarstwo rolne wnioskodawcy powinno mie  powierzchni  u ytków rolnych nie 

wi ksz  ni  300 ha oraz nie mniejsz  ni rednia powierzchnia gruntów rolnych 

w gospodarstwie rolnym w województwie, w którym jest po o one. Przepis § 3 ust. 1 

rozporz dzenia stanowi, e w przypadku gdy rednia powierzchnia gruntów rolnych 

w gospodarstwie rolnym w województwie, w którym po o one jest gospodarstwo, jest 

ni sza ni rednia powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, 

minimalna powierzchnia u ytków rolnych wchodz cych w sk ad gospodarstwa nie mo e

by  mniejsza ni rednia powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju. 

W przypadku osób ubiegaj cych si  o pomoc i b d cych ju  posiadaczami gospodarstwa, 

warunek ten powinien  by  spe niony najpó niej w dniu z o enia wniosku o przyznanie 

pomocy (§ 7 ust. 7 pkt 1 rozporz dzenia), natomiast wnioskodawcy, którzy w dniu z o enia

wniosku nie prowadz  jeszcze dzia alno ci rolniczej, powinni spe ni  warunek dotycz cy

minimalnej powierzchni u ytków rolnych w gospodarstwie w terminie 180 dni od dnia 

dor czenia decyzji o przyznaniu pomocy (§ 5 ust. 1 rozporz dzenia).

Do wiadczenia z wdra ania przedmiotowego dzia ania wskaza y, e kryterium 

dost pu dotycz ce minimalnej powierzchni u ytków rolnych w gospodarstwie jest 



w praktyce bardzo trudne do spe nienia w województwach, w których rednia powierzchnia 

gruntów rolnych w gospodarstwie jest ni sza od redniej powierzchni gruntów rolnych 

w gospodarstwie rolnym w kraju. Wyniki naboru wniosków o przyznanie pomocy, 

przeprowadzonego w 2008 r. w ramach tego dzia ania, wykaza y, e w wi kszo ci

województw, o których mowa wy ej,  z o one wnioski o przyznanie pomocy nie wyczerpa y

po owy alokacji rodków finansowych przeznaczonych na realizacj  dzia ania w 2008 r. 

w danym województwie. Sytuacja ta by a spowodowana przede wszystkim ograniczon

liczb  osób, które by y w stanie wykaza  spe nienie kryterium dotycz cego minimalnej 

powierzchni u ytków rolnych w gospodarstwie. Ograniczeniem dla potencjalnych 

beneficjentów z tych województw móg  by  m.in. koszt zakupu ziemi, który nale a o

ponie  w celu osi gni cia wymaganej powierzchni u ytków rolnych równej redniej 

powierzchni gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju.

Obowi zuj ce dotychczas kryteria dost pu dotycz ce minimalnej powierzchni 

u ytków rolnych w gospodarstwie budz  liczne kontrowersje w ród rolników oraz skutkuj

wieloma protestami i interwencjami ze strony organizacji bran owych, samorz dów

województw, zwi zków zawodowych rolników oraz izb rolniczych.

Projektowana zmiana rozporz dzenia ma na celu u atwienie spe nienia kryteriów 

dost pu w ramach tego dzia ania wnioskodawcom i  beneficjentom z województw, 

w których rednia wojewódzka powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym jest 

ni sza od redniej krajowej, przez dopuszczenie mo liwo ci przyznania pomocy osobom, 

które spe niaj  kryterium redniej wojewódzkiej odpowiednio w dniu z o enia wniosku 

o przyznanie pomocy albo spe ni  je w terminie 180 dni od dnia dor czenia decyzji 

o przyznaniu pomocy, oraz zobowi  si  do zwi kszenia powierzchni u ytków rolnych 

w swoim gospodarstwie do poziomu redniej krajowej w terminie 3 lat od dnia dor czenia 

decyzji o przyznaniu pomocy (§ 1 pkt 1 - 3 projektu rozporz dzenia).

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 4 projektu rozporz dzenia przewiduje, e

w przypadku nieosi gni cia w gospodarstwie, do dnia up ywu 3 lat od dnia dor czenia

decyzji o przyznaniu pomocy, powierzchni u ytków rolnych równej co najmniej redniej

powierzchni gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, beneficjent obowi zany 

b dzie zwróci  100 % kwoty uzyskanej pomocy.  

Projektowane rozporz dzenie przewiduje, e proponowane zmiany b d  dotyczy

spraw dotycz cych pomocy finansowej w ramach tego dzia ania, które zosta y wszcz te 

na podstawie wniosków o przyznanie pomocy z o onych w 2009 r., tj. zarówno spraw, 

które nie zosta y zako czone, jak i spraw, które zosta y zako czone decyzj  ostateczn .



Oznacza to, e w przypadku osób, którym odmówiono przyznania pomocy finansowej 

z powodu niespe nienia w przypadku, o którym mowa w § 3 ust. 1 zmienianego 

rozporz dzenia, warunku dotycz cego minimalnej powierzchni u ytków rolnych 

w gospodarstwie nie mniejszej ni rednia powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie 

rolnym w kraju, dyrektor oddzia u regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa, w terminie 90 dni od dnia wej cia w ycie projektowanego rozporz dzenia, 

uchyli decyzj  o odmowie przyznania pomocy finansowej i wyda decyzj  o przyznaniu 

pomocy finansowej, je eli s  spe nione pozosta e warunki przyznania pomocy. 

Post powanie w sprawie uchylenia decyzji dyrektor oddzia u regionalnego Agencji 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa b dzie wszczyna  z urz du. Stosownie do 

przepisu art. 61 § 2 kpa organ b dzie obowi zany uzyska  na to zgod  zainteresowanej 

osoby.

Projektowane rozporz dzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowane rozporz dzenie nie zawiera przepisów technicznych i w zwi zku

z tym projekt rozporz dzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów 

rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), 

projekt rozporz dzenia zosta  zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

Projektowane rozporz dzenie jest korzystne z punktu widzenia potencjalnych 

beneficjentów, a jednocze nie zapewnia osi gni cie celów dzia ania „U atwianie startu 

m odym rolnikom”, jakimi s  poprawa struktury agrarnej oraz konkurencyjno ci polskiego 

rolnictwa na rynku Unii Europejskiej. Ponadto przepisy projektowanego rozporz dzenia

przyczyni  si  do bardziej efektywnego wykorzystania alokacji rodków finansowych 

przeznaczonej na realizacj  tego dzia ania.

Przepisy projektowanego rozporz dzenia maj  mie  zastosowanie do wszystkich 

osób, które z o y y wnioski o przyznanie pomocy przed dniem jego wej cia w ycie, 

w ramach naboru wniosków trwaj cego od dnia 25 marca 2009 r. Cz  post powa

w sprawie przyznania pomocy wnioskodawcom, którzy wyst pili o pomoc w 2009 r., nie 

zosta a jeszcze zako czona. Z tego wzgl du wa ne jest, aby przepisy projektowanego 

rozporz dzenia zacz y obowi zywa  jak najszybciej.  Pozwoli to unikn  przypadków 



odmowy przyznania pomocy osobom posiadaj cym gospodarstwa w województwach, 

w których rednia powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie jest ni sza od redniej 

krajowej, spe niaj ce kryterium minimalnej powierzchni u ytków rolnych w gospodarstwie 

równej co najmniej redniej wojewódzkiej, lecz niespe niaj ce kryterium redniej krajowej.

W zwi zku z powy szym proponuje si , aby projektowane rozporz dzenie wesz o

w ycie z dniem og oszenia. Zasady demokratycznego pa stwa prawnego nie stoj  temu 

na przeszkodzie.



OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje projektowane rozporz dzenie
Projektowane rozporz dzenie dotyczy wnioskodawców i beneficjentów dzia ania 

„U atwianie startu m odym rolnikom”.

2. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sektor finansów publicznych, w tym 
bud et pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 

Bud et dzia ania okre lony zosta  w Programie, przyj tym przez Komisj

Europejsk w drodze decyzji z dnia 7 wrze nia 2007 r. Na realizacj  dzia ania w okresie 

programowania 2007-2013 przeznaczono kwot  420 mln euro, z czego 315 mln euro 

(75%) pochodzi  b dzie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich, natomiast 105 mln euro (25%) pokryte zostanie z publicznych rodków

krajowych (bud et pa stwa). rodki dost pne w ramach dzia ania na rok 2009 zosta y

okre lone w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i  Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. 

w sprawie podzia u rodków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 

(Dz. U. z 2009 Nr 48, poz. 388). Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie 

spowoduje zwi kszenia wydatków bud etu pa stwa, zwi zanych z konieczno ci

wspó finansowania tego dzia ania przez bud et krajowy.  

3. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na rynek pracy
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia przyczyni si  do wzrostu 

zainteresowania m odych ludzi podj ciem prowadzenia gospodarstwa rolnego, a tym 

samym zwi kszy liczb  osób wykonuj cych zawód rolnika. 

4. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki 
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na 

konkurencyjno  gospodarki i  przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie 

przedsi biorstw. 

5. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny
 Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na sytuacj  i rozwój 

regionalny.



6. Konsultacje spo eczne
Projekt rozporz dzenia zostanie wys any do: 

1) Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych; 

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ „Solidarno ”;

3) Niezale nego Samorz dnego Zwi zku Zawodowego Rolników Indywidualnych 

„Solidarno ”;

4) Zwi zku Zawodowego Rolnictwa „Samoobrona”; 

5) Krajowego Zwi zku Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

6) Federacji Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych; 

7) Zwi zku Zawodowego Centrum Narodowe M odych Rolników; 

8) Federacji Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych; 

10)  Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

11)  Zwi zku Zawodowego Rolników „Ojczyzna”; 

12)  Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich; 

13)  Krajowej Rady Spó dzielczej;

14)  Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych; 

15)  Zwi zku Zawodowego Rolników Rzeczypospolitej „Solidarni”; 

16)  Zwi zku Zawodowego Pracowników Rolnictwa RP. 

Opracowano w Departamencie 

Rozwoju Obszarów Wiejskich: 

         Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym: 


