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Pan
Bronistaw Komorowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
WYZSZym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Michat Marcinkiewicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164,
poz. 1365, z pozn. zm."V) po art. 184 dodaje sie art. 184a w brzmieniu:

»Art. 184a. 1. Jezeli uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego tak stanowi, student spelniajacy kryteria
okreslone w tej uchwale moze ubiegac si¢ 0 pomoc materialna.

2. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:
1) rodzaj pomocy materialne;j;
2) sposob i terminy ubiegania si¢ 0 pomoc materialna;
3) sposéb wylaniania studentéw, ktérym bedzie przyznana
pomoc materialna;

4) maksymalny poziom pomocy materialnej, o ktdéra moze
ubiegac sig student.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego moze powierzy¢ uczelni
czynno$ci zwigzane z udzielaniem pomocy materialnej studentom
na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Pomoc materialna udzielona studentowi na podstawie ust. 1 nie
jest wliczana do dochodu, o ktorym mowa w art. 179 ust. 5.”.

Art. 2.

Srodki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwiazane z
bezzwrotna pomoca materialna dla studentéw, wynikajace z uchwal organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego podjetych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, wydatkuje si¢ na dotychczasowych zasadach.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708
1711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176,
poz. 12381 1240 i Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem projektu wustawy jest umozliwienie studentom Kkorzystania
z przyznanych przez jednostki samorzadu terytorialnego §rodkow przeznaczonych na
bezzwrotna pomoc materialng. Podjgta nowelizacja jest skutkiem niedawnego wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie. Sad ten zajmowat si¢ uchwata
powolujaca do zycia miejski program stypendialny dla wybitnych studentow
lubelskich uczelni. Jak wynika z doniesien prasowych, podstawa wyroku byt brak
wyraznego wskazania w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym lub innym akcie
normatywnym tej rangi, ze stypendia moga by¢ finansowane rowniez ze Srodkow
pochodzacych od jednostek samorzadu terytorialnego. Problem ma wigksza skale,
gdyz na podobnych podstawach jak w Lublinie opieraja si¢ stypendia w Krakowie lub
Wroctawiu. Natomiast w samym Lublinie do ratusza wplyngty 334 wnioski
o stypendia, w tym 130 od doktorantow. Warunkiem uzyskania pomocy jest $rednia
ocen na poziomie co najmniej 4,8. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze zagadnienie
regulowane niniejsza nowelizacja, pomimo ze jest wynikiem jednego wyroku sadu
administracyjnego, moze mie¢ daleko idace skutki réwniez dla szeregu innych

samorzadow i uczelni w Polsce.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obecnym stanie prawnym, w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym
brak jest jakichkolwiek przepisow materialnych umozliwiajacych uzyskiwanie przez
studentow $rodkow pochodzacych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na

pomoc materialna.

3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Dodanie do ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzZszym nowego przepisu,
dotyczacego mozliwosci przyznawania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentow, jest kluczowa zmiana
w proponowanym projekcie ustawy. Wychodzi ona naprzeciw zarzutom

podniesionym w cytowanym wyzej wyroku sadu administracyjnego. Takiego



przepisu dotychczas w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym nie ma. Formuta
dodawanego przepisu celowo jest inna, niz obowiazujacego art. 173 ust. 1 ustawy,
ktoéry stanowi, ze student moze ubiegaC si¢ o pomoc materialna ze $rodkow
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa. Formuta dodawanego art. 188a ust. 1
zapewni uniknigcie interpretacji, zgodnie z ktora student ma prawo podmiotowe
ubiegania si¢ o stypendia samorzadowe. Dodawany przepis uzaleznia uprawnienie
studenta od swobodnej decyzji samorzadu, co w konsekwencji nie bgdzie rodzito
obowiazku sfinansowania tego zadania z budzetu panstwa.

Proponuje si¢ rowniez przepis dostosowujacy, dzigki ktoremu mozliwa bgdzie
wyplata stypendiéw studentom i doktorantom, pochodzacych ze $rodkéw jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielonej przed dniem wejScia w zycie nowelizacji

(a wigc sanowanie stanéw faktycznych takich, jaki zaistnial w Lublinie).

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zaktadaé, ze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Przede wszystkim
umozliwi zaspokojenie potrzeb socjalnych studentéw 1 doktorantow, ktéorym
dotychczas przyznano stypendia ze §rodkow samorzadowych, a ktérych wyptata w
Swietle cytowanego wyzej orzeczenia moze by¢ zagrozona. Ponadto, projekt
usankcjonuje prawnie narzg¢dzia stymulujace rozwdj spotecznosci lokalnych
stosowane juz obecnie przez wiele jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie nowelizacji nie spowoduje negatywnych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
w zwiazku z tym, ze mozliwo$¢ ufundowania stypendiow dla studentéw juz istnieje
w ustawach samorzadowych, a decyzja o jej przyznaniu jest suwerennym
rozstrzygnigciem samej jednostki. Skutkiem prawnym nowelizacji bgdzie usunigcie
luki prawnej w obowiazujacej ustawie, ktore wytknat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie w swoim wyroku.

Projekt ustawy nie wymaga wydawania aktow wykonawczych, a wigc wymog
okreslony w art. 34 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Sejmu nie wymaga w przedmiotowym
przypadku spetnienia.

Nalezy zaktada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszalek
Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy

do konsultacji w trybie 1 na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.



5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 5 lutego 2008 .
BAS-WAL-201/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Michal Marcinkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje dodanie nowego art. 184a do ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze
zmianami). Zmiana ma na celu stworzenie podstawy prawnej dla udzielania
studentom przez jednostki samorzadu terytorialnego bezzwrotnej pomocy
materialne;.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Materia, ktoérej dotyczy projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, szkota wyzsza



Warszawa, 5 lutego 2009 r.
BAS-WAL-202/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Michal
Marcinkiewicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje dodanie nowego art. 184a do ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze
zmianami). Zmiana ma na celu stworzenie podstawy prawnej dla udzielania
studentom przez jednostki samorzadu terytorialnego bezzwrotnej pomocy
materialne;.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, szkota wyzsza



Warszawa, 03 marca 2009 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa
Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 lutego 2009 roku, w
sprawie przedtoZenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy — prawo o szkolnictwie wyzszym, w zataczeniu

Jednoczesnie informujemy, ze pozostate wojewoddztwa nie
wniosty uwag do proponowanych zapiséw ustawy.

00-236 Warszawa |
ut, Swigtojersia 5/7
il 48 20/ B34 14 41
fax 448 22/ B3T 14 42




Opinia z woj. warminsko-mazurskieso

Proponowana zmiana projektu ustawy ,,O zmianie ustawy — prawo o szkolnictwie
wyzszym”, jest bardzo potrzebna reguluje, bowiem kwestie przyznawania stypendiow
studentom przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jezyk proponowanej zmiany jest
precyzyjny i jednoznaczny.

Nasuwa si¢ jednak pytanie czy nie byloby zasadne rozszerzenie art. 184a ust. !
0 zapis na mocy, ktorego stypendystami jednostek samorzadu terytorialnego mogliby zostad
takze doktoranci. Nie trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktore] samorzad staje sie
zainteresowany pozyskaniem wysoko wyspecjalizowanej kadry dla dyscypliny nauki lub
gatezi przemyshi kluczowego dla lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Stypendium
dla doktorantdw moze staé si¢ jednym z narzedzi pomocnym w realizacji wskazanego cel.
Pozostawienie obecnego zapisu art. 184a moze zrodzié watpliwosci czy jednostki samorzadu
terytorialnego moga fundowaé stypendia doktorantom,

Dyrektor
Departamentu Kultury i Edukacji
Urzgdu Marszatkowskiego
Woj. Warminsko-Mazurskiego

Zdzislaw Fadrowski
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RADA GEOWNA
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
Sz Pan
Loz LH-000 - 0000 Lech Caapla
Data wphywu .11, 03 100 Zastepea Saefa Kancelarli Sejm

W odpowiedzi na pismo 2 dnia 12 lutcgo 2009 roku (PS-27/09, dotyczy BK-020-
749/09) w zalaezeniu przesylam uchwahf Nr 401/2009 Prczydlum Rady Glownq Szkolnictwa

Wyzszego z dma 19 lutego 2009 roku w sprawie komwyjm.go prOJthU ustawy 0 zmianic

ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
f.acz¢ wyrazy szacunku,

Przewodniczacy Rady Glownej
Szkolmctwa Wy252c7

/7 &617'//

(//crzy Btazcjowski

Warszawa, dnia 10 marca 2009 roku

o~ ul. Wapilaa 1/3, 00-529 Warszaws
Lel.: (B122) 32925 64, 520 25 62, Laks: (U 22) §29 27 68, comuil: radaglownai@muisw.gov.pl, intemet: wivw.rgsw.edu.pl
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Uchwala Nr 401/2009
Prezydium Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 19 lutego 2009 roku

w sprawie komisyjnego projektu ustawy o zmianic ustawy - Prawo o szkolnictwic

wyzZszyni

Po rozpatrzeniv, na wniosek Zastepcy Szefa Kancelarit Scjmu z dnia 13 lutego 2009

roku (pismo PS-27/09), komisyjnego projektu ustawy o zmianic ustawy - Prawo o

szkolnictwie wyzszym, Rada Glowna, slosownie do art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca

2005 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz, U. Nr 164 poz. 1365, z pézn. zm.), uchwala

co nastepuje,

1.

394

ZELE

Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego opiniuje pozytywnic ide¢ zuwarty w projekeiu

ustawy.

Rada Giowna wnosi nizcj przedstawionc uwagi,

Art, 184a, kioéry ma by¢ dodany po 184 obecnej ustawy, powinien rozpoczynac sig od
informacji, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg przeznaczac $rodki finansowe
na pomoc matcrialng dla studentow.

Srodki na pomoe materialng powinny by¢ przyznawane na podstawie kryteriow
okreslonych w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra okreéla:

1) rodzaj pomocy materialnej;

2) sposob i terminy ubicgania si¢ 0 pomoc materialng;

3) $poséb wylaniania studentéw, ktérym bedzic przyznana pomoc materialna;

4) maksymalny poziom pomocy materialng, o ktora moZe ubiegac sig student.
Najprawdopodobnicj zbedny jest art. 2 — skoro Srodki przeznaczane z bezzwrotny
pomocy matcrialng dla studentow przyznanc wezesnie] wydatkowane maja by¢ na
dotychezasowych zasadach,

Niczbedne jest uwzglednicnic mozliwosel uzyskiwania pomocy materialng przez
doktorantow.

Najlepicj byloby do ustawy - Prawo o szkolnictwic wyzszym z dnia 27 lipca 2005
roku (Dz. U, nr 164 poz, 1365 z pdzn. zm.) dodaé art. 199a o brzmicniu:
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lednostki samorzadu terytorialnego moga przeznaczaé srodki finansowe na pomoc

materialng dla doktorow.
Do przyznawania pomocy materialngj, o ktdrej mowa w ust. 1, slosuje sig

12

odpowicdnio przepisy o pornocy materialngj dla studentow okreslone w art, 184a.
Uchwale otrzymuje Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu oraz Minister Nauki i

Szkolnictwa WyZszego.

Przewodniczacy Rady Glownej
Szkolnictwa Wstz,egO/
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