
Projekt z dnia 26 sierpnia 2008 r.  
 
 

ROZPORZĄDZENIE  
MINISTRA FINANSÓW 1) 

 
z dnia .............................................. 2008 r. 
       

w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej domu maklerskiego  
 

Na podstawie art. 98 ust. 9b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami 
finansowymi  (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 157, poz. 1119 oraz 
z 2008 r.  Nr …., poz. …….) zarządza się, co następuje: 
 

§ 1. Rozporządzenie określa: 
1)  szczegółowy zakres ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej za szkody powstałe w związku 

z prowadzeniem działalności maklerskiej przez dom maklerski nie prowadzący działalności, 
o  której mowa w art. 69 ust. 2 pkt 2-4, 6-8 lub ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o  obrocie instrumentami finansowymi oraz nie spełniający wymogu posiadania kapitału 
załoŜycielskiego w wysokości ustalonej zgodnie z art. 98 ust. 2 lub 4 ustawy z dnia 29 lipca 
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, zwanego dalej "ubezpieczeniem OC";  

2) termin powstania obowiązku ubezpieczenia oraz  
3) minimalną sumę gwarancyjną tego ubezpieczenia. 

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objęta odpowiedzialność cywilna domu maklerskiego, o którym 
mowa w § 1, za szkody wyrządzone w następstwie działania lub zaniechania ubezpieczonego, 
w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, w związku z prowadzoną działalnością maklerską.  

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkód: 
1) polegających na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia;  
2) polegających na zapłacie kar umownych; 
3) powstałych wskutek działań wojennych, stanu wojennego, rozruchów i zamieszek, a takŜe 

aktów terroru. 
3. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o którym mowa w ust. 1, 

z zastrzeŜeniem ust. 2, bez moŜliwości umownego ograniczenia przez zakład ubezpieczeń wypłaty 
odszkodowań. 

§ 3. Obowiązek ubezpieczenia OC powstaje nie później niŜ w dniu złoŜenia wniosku 
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności maklerskiej.   

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC wynosi równowartość w złotych 
1.000.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, którego skutki są objęte umową ubezpieczenia 
OC, oraz 1.500.000 euro w odniesieniu do wszystkich takich zdarzeń. 

2. Kwoty, o których mowa w ust. 1, są ustalane przy zastosowaniu kursu średniego euro 
ogłoszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w którym umowa ubezpieczenia 
OC została zawarta. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w Ŝycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  
 
 
   
        MINISTER FINANSÓW  

                                                 
1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Finansów (Dz. U. Nr 216, poz. 1592). 
 



Uzasadnienie 
 
Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upowaŜnienia wynikającego z art. 98 ust. 9b 
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 183, poz. 1538 z późn. 
zm.), zgodnie z którym minister właściwy do spraw instytucji finansowych określa w drodze 
rozporządzenia szczegółowy zakres ubezpieczenia, o którym mowa w art. 98 ust. 9 ustawy z dnia 
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, termin powstania obowiązku ubezpieczenia 
oraz minimalną sumę gwarancyjną, biorąc pod uwagę wykonywaną działalność domów 
maklerskich oraz zakres prowadzonej działalności.  
 
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 98 ust. 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami 
finansowymi, w przypadku gdy dom maklerski nie prowadzi działalności, o której mowa w art. 69 
ust. 2 pkt 2-4, 6-8 lub ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami 
finansowymi, oraz nie spełnia wymogu posiadania kapitału załoŜycielskiego w wysokości ustalonej 
zgodnie z art. 98 ust. 2 lub 4 tej ustawy, jest on obowiązany do zawarcia umowy ubezpieczenia 
odpowiedzialności cywilnej za szkody powstałe w związku z prowadzeniem działalności 
maklerskiej.  
 
Jednocześnie na podstawie ust. 9b w art. 98 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami 
finansowymi, minister właściwy do spraw instytucji finansowych, został zobowiązany do 
określenia, w drodze rozporządzenia, szczegółowego zakresu ubezpieczenia, o którym mowa 
powyŜej, terminu powstania obowiązku ubezpieczenia oraz minimalnej sumy gwarancyjnej, biorąc 
w szczególności pod uwagę wykonywaną działalność domów maklerskich oraz zakres prowadzonej 
działalności.  
 
Na podstawie nowego brzmienia art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie 
instrumentami finansowymi, działalność maklerska, z zastrzeŜeniem art. 16 ust. 3 i art. 70 tej 
ustawy, obejmuje wykonywanie czynności polegających na: 

1) przyjmowaniu i przekazywaniu zleceń nabycia lub zbycia instrumentów finansowych; 
2) wykonywaniu zleceń, o których mowa w pkt 1, na rachunek dającego zlecenie; 
3) nabywaniu lub zbywaniu na własny rachunek instrumentów finansowych; 
4) zarządzaniu portfelami, w skład których wchodzi jeden lub większa liczba instrumentów 

finansowych; 
5) doradztwie inwestycyjnym; 
6) oferowaniu instrumentów finansowych; 
7) świadczeniu usług w wykonaniu zawartych umów o subemisje inwestycyjne i usługowe 

lub zawieraniu i wykonywaniu innych umów o podobnym charakterze, jeŜeli ich 
przedmiotem są instrumenty finansowe; 

8) organizowaniu alternatywnego systemu obrotu. 
 
Zgodnie z art. 69 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, 
działalnością maklerską jest równieŜ wykonywanie przez firmę inwestycyjną czynności 
polegających na przechowywaniu lub rejestrowaniu instrumentów finansowych, w tym 
prowadzeniu rachunków papierów wartościowych oraz prowadzeniu rachunków pienięŜnych. 
 
Jednocześnie kapitał załoŜycielski domu maklerskiego, który nie prowadzi działalności, o której 
mowa w ww. art. 69 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami 
finansowymi, wynosi co najmniej równowartość w złotych 50 000 euro, (art. 98 ust. 2), 
z zastrzeŜeniami wskazanymi w ustawie. 
Ponadto kapitał załoŜycielski domu maklerskiego, który nie prowadzi działalności, o której mowa 
w ww. art. 69 ust. 2 pkt 2-4, 6-8 lub ust. 4 pkt 1, będącego jednocześnie agentem 
ubezpieczeniowym lub brokerem ubezpieczeniowym w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 
22 maja 2003 r. o pośrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U Nr 124, poz. 1154 z późn. zm.), wynosi 
co najmniej równowartość w złotych 25 000 euro (art. 98 ust. 4).  



  
Przepisy rozporządzenia określają szczegółowy zakres ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej 
ww. podmiotów, tj. domu maklerskiego, który nie prowadzi działalności, o której mowa w art. 69 
ust. 2 pkt 2-4, 6-8 lub ust. 4 pkt 1 ww. ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz nie 
spełnia wymogu posiadania kapitału załoŜycielskiego w wysokości ustalonej zgodnie z art. 98 ust. 2 
lub 4 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, za szkody powstałe w związku 
z prowadzeniem działalności maklerskiej, termin powstania obowiązku ubezpieczenia oraz 
minimalną sumę gwarancyjną tego ubezpieczenia. 
 
W § 2 projektu określono zakres ubezpieczenia OC poprzez m.in. określenie w ust. 1 zakresu 
czasowego ochrony ubezpieczeniowej (tzw. trigger). Ubezpieczenie OC nie moŜe bowiem 
prawidłowo funkcjonować bez dokładnego sprecyzowania, który moment bierze się pod uwagę 
jako wypadek ubezpieczeniowy objęty umową ubezpieczeniową. 
   
Jednocześnie uzasadnione jest, aby z zakresu tego ubezpieczenia wyłączyć odpowiedzialność 
zakładu ubezpieczeń za enumeratywnie określone w rozporządzeniu szkody (§ 2 ust. 2). 
Wyłączenia zawierają przypadki społecznie uzasadnione, jak równieŜ sytuacje nadzwyczajne, 
którym trudno jest się przeciwstawić.  
Z zakresu ubezpieczenia wyłączone zostały m.in. szkody powstałe w wyniku m.in. aktów terroru. 
Stosowaną w standardach światowych praktyką jest, Ŝe szkody te, jako nie podlegające, co do 
zasady, reasekuracji, wyłączane są z zakresu ubezpieczenia. Samo pojęcie „aktów terroru” 
określane jest w ogólnych warunkach zakładu ubezpieczeń. 
 
Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC będzie wynosiła równowartość w złotych 
1.000.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, którego skutki są objęte umową ubezpieczenia 
OC, oraz 1.500.000 euro w odniesieniu do wszystkich takich zdarzeń. Przedmiotowe wielkości  
minimalnych sum gwarancyjnych wynikają z artykułu 7 dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatności kapitałowej firm 
inwestycyjnych i instytucji kredytowych (Dz. Urz. UE. L. 177/201).  
 
Obowiązek ubezpieczenia OC będzie powstawał nie później niŜ w dniu złoŜenia wniosku 
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności maklerskiej. Wynika to z faktu, iŜ na 
podstawie przepisów ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, 
składany do Komisji Nadzoru Finansowego wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie 
działalności maklerskiej zawiera m.in. informację o wysokości kapitału załoŜycielskiego, ze 
wskazaniem źródeł jego pochodzenia, albo informację o zawartej umowie ubezpieczenia OC, 
w tym w szczególności wskazanie zakładu ubezpieczeń, z którym została zawarta oraz wysokość 
sumy ubezpieczenia.   
 
W opinii projektodawców regulacja nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień 
podlegających konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji 
Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).  
 
Rozporządzenie wejdzie w Ŝycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
 
 
 
 
 
 



Ocena Skutków Regulacji (OSR) 
 
1. Cel wprowadzenia regulacji 

Celem wprowadzenia przedmiotowego rozporządzenia jest określenie szczegółowego zakresu 
ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej domu maklerskiego, który nie prowadzi działalności, 
o której mowa w art. 69 ust. 2 pkt 2-4, 6-8 lub ust. 4 pkt 1 ww. ustawy o obrocie instrumentami 
finansowymi, oraz nie spełnia wymogu posiadania kapitału załoŜycielskiego w wysokości ustalonej 
zgodnie z art. 98 ust. 2 lub 4 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, za szkody powstałe 
w związku z prowadzeniem działalności maklerskiej, termin powstania obowiązku ubezpieczenia 
oraz minimalną sumę gwarancyjną tego ubezpieczenia. 
 

2. Podmioty, na które oddziałuje akt normatywny 

Projektowany akt normatywny będzie oddziaływał w głównej mierze na domy maklerskie. 
Regulacje będą miały równieŜ wpływ na zakłady ubezpieczeń, posiadające zezwolenie na 
wykonywanie działalności ubezpieczeniowej, które będą zawierały umowy ubezpieczenia OC 
domów maklerskich.   
 

3. Konsultacje społeczne 

Konsultacje społeczne w sprawie projektu zastaną przeprowadzone z przedstawicielami rynku 
ubezpieczeń reprezentowanego przez Polską Izbę Ubezpieczeń, Stowarzyszenie Polskich Brokerów 
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polską Izbę Pośredników Ubezpieczeniowych 
i Finansowych, Izbę Gospodarczą Ubezpieczeń i Ochrony Ryzyka, Ogólnopolskie Stowarzyszenie 
Pośredników Ubezpieczeniowych i Finansowych, z organem właściwym w sprawach nadzoru nad 
rynkiem finansowym - Komisją Nadzoru Finansowego, a takŜe z instytucjami reprezentujących 
środowisko rynku kapitałowego, m.in.: Narodowym Bankiem Polskim, Bankowym Funduszem 
Gwarancyjnym, Giełdą Papierów Wartościowych w Warszawie S.A., Izbą Domów Maklerskich, 
Izbą Zarządzających Funduszami i Aktywami, Krajową Izbą Biegłych Rewidentów, Krajowym 
Depozytem Papierów Wartościowych, MTS-CeTO S.A., Polskim Stowarzyszeniem Inwestorów 
Kapitałowych, Radą Banków Depozytariuszy, Stowarzyszeniem Emitentów Giełdowych. 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt autopoprawki zostanie udostępniony na 
stronach urzędowego informatora teleinformatycznego – Biuletynu Informacji Publicznej. 
 

4. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym na budŜet państwa i budŜety 
jednostek samorządu terytorialnego 

Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie spowoduje powstania dodatkowych kosztów lub obciąŜeń 
w sektorze finansów publicznych (w tym w budŜecie państwa i budŜetach jednostek samorządu 
terytorialnego).  
 

5. Wpływ regulacji na rynek pracy 

Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
 

6. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość 

MoŜliwość zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej pozwoli na prowadzenie 
działalności przez domy maklerskie, nie spełniające wymogu posiadania kapitału załoŜycielskiego 
w wysokości ustalonej zgodnie z art. 98 ust. 2 lub 4 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.  
 

7. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów, które wpłyną na rozwój regionalny.  
 

8. Wstępna opinia o zgodności z prawem Unii Europejskiej 
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 


