ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uiszczania wplaty na rachunek dochodéw
budzetu panstwa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Na podstawie art. 129a ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z
2006 r. Nr 100, poz. 696, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie
uiszczania wplaty na rachunek dochodéw budzetu panstwa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

(Dz. U. Nr 17, poz. 105) § 3 otrzymuje brzmienie:

,»S 3. Wielkos$¢ wptaty na rok 2009, ustalonej zgodnie z § 2, okresla si¢ w wysokosci
10.241.993,78 z1.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia
2009 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu: )
MINISTER FINANSOW

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558 oraz z
2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095 i Nr 180, poz. 1113.



Uzasadnienie:

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 129a ust. 2 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.). Koniecznos¢
znowelizowania rozporzadzenia wynika ze stosowania przepisOw rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego wspolny schemat optat za
korzystanie ze stuzb Zeglugi powietrznej oraz rozporzadzenia nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie stuzb Zeglugi
powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej.

Przytoczone powyzej przepisy wspdlnotowe stanowia, iz optaty nawigacyjne — ktérych
elementem sa koszty Urzedu Lotnictwa Cywilnego zwiazane ze sprawowaniem nadzoru nad
stuzbami zeglugi powietrznej — ustalane sa na okres roku kalendarzowego. Aktualnie
rozporzadzenie przewiduje jedynie wptate na rok 2008. Konieczne jest zatem zaktualizowanie
rozporzadzenia, tak aby mozliwa byta wplata na rzecz ULC za rok 2009.

Zrédlem przychodéw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej sa optaty nawigacyjne
(trasowe oraz terminalowe) pobierane od uzytkownikOw przestrzeni powietrznej
(przewoznikow lotniczych oraz innych uzytkownikéw statkOw powietrznych) za loty
wykonane w polskiej przestrzeni powietrznej. Oplaty pobierane poczawszy od dnia 1 stycznia
2008 r. — w zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. rozporzadzenia
1794/2006/WE — musza by¢ ustalone zgodnie z przepisami rozporzadzenia wspdlnotowego
ustanawiajacego wspolny schemat optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej.

Zgodnie z wymienionymi powyzej wspdlnotowymi aktami prawnymi, oplaty
nawigacyjne musza by¢ ustalane w oparciu o koszty ponoszone w zwiazku z zapewnianiem
stuzb zeglugi powietrznej, na ktére to koszty sktadaja si¢ koszty ponoszone przez instytucje
zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej oraz przez krajowa wtadze nadzorujaca. Koszty
ponoszone przez wladze krajowe moga zosta¢ wilaczone do podstawy kosztowej optat
pobieranych przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej pod warunkiem, ze sa
one ponoszone przez te wladze w zwiazku z zapewnianiem sluzb zeglugi powietrzne;j.
Oznacza to, ze moga by¢ wliczane do podstawy kosztowe] optat nawigacyjnych tylko i
wylacznie te koszty, ktére sa ponoszone przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, ktérego Prezes
peti funkcje krajowej wiladzy nadzorujacej, w zwiazku z realizacja funkcji zwiazanych z
zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej, a wigc funkcji nadzorczych w rozumieniu
przepisow dotyczacych tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej oraz
biezacego nadzoru nad realizacja zadan przez instytucje zapewniajace sluzby zeglugi
powietrznej. Brak jest zatem mozliwosci uwzglednienia w podstawie kosztowe] optat
nawigacyjnych catosci kosztéw Urzedu.

Tak wiec poczawszy od 1 stycznia 2008 r. niemozliwe jest dokonywanie przez PAZP
wplaty do budzetu panstwa w wysokosci przekraczajacej kwote wynikajaca z wysokosci
kosztow Urzedu zwiazanych z nadzorem nad zegluga powietrzna.

W roku 2009 kwota ta wyniesie 10.241.993,78 PLN, co stanowi¢ bedzie okoto 1,55%
planowanych na rok 2009 przychodéw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, a tym samym
nie przekroczy 10% planowanych przychodéw Agencji. Kwota ta zostata skalkulowana
zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1794/2006/WE 1 odzwierciedla koszty ponoszone przez
Urzad w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru nad stuzbami zeglugi powietrznej.



Kalkulacja kosztéw zwiazanych z zegluga powietrzna oparta jest o klucz zatrudnienia w
Urzedzie Lotnictwa Cywilnego w roku, ktérego wplata dotyczy - na planowanym
bezposrednim 1 posrednim zaangazowaniu okreSlonej liczby etatow w realizacje zadan
zwiazanych z nadzorem nad stuzbami zeglugi powietrznej. Kalkulacja tych kosztow
przeprowadzana zostala trzyetapowo:

1) etap I - okreslenie liczby etatow zaangazowanych w realizacj¢ zadan zwiazanych z

zegluga powietrzng w kazdej z komoérek merytorycznych ULC - LSQ, BSO, LOL, LPL,

LTT, BDT, LTL, LER, LOZ, LOB - (w przeliczeniu na petne etaty),

2) etap II - na podstawie wynikéw okreslonych w etapie I, okreslenie procentowego

udziatu zatrudnienia w komoérkach merytorycznych zwigzanego z zegluga powietrzna w

ogblnym planowanym na dany rok zatrudnieniu w tych komérkach (w przeliczeniu na

pelne etaty),

3) etap III - wykorzystanie klucza procentowego z etapu II do ustalenia udziatu

zatrudnienia zwiazanego z zegluga powietrzna w pozostatych komérkach ULC.

Wskaznikiem procentowym ustalonym zgodnie z ww. etapami (w roku 2009 — 20,1%)
rozliczone zostaty poszczegdlne pozycje projektu planu finansowego ULC na rok 2009.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE 1 ma na celu dostosowanie
rozporzadzenia do przepiséw wspdlnotowych dotyczacych Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrzne;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1
stycznia 2009 r., nie jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449).
W ocenie organu wnioskujacego zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. Pierwsza rata wplaty, ktéra miataby uisci¢ PAZP na rok 2009 r., zgodnie z
przepisami obowigzujacego rozporzadzenia przypada na 5 lutego 2009 r. Zatem w okresie do
5 lutego 2009 r. PAZP nie jest zobowiazany do uiszczenia wplaty.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktére oddziatuje przedmiotowe rozporzadzenie:
1) Urzad Lotnictwa Cywilnego;

2) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

3) uzytkownicy statkéw powietrznych.

Konsultacje spoleczne:
Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z nast¢pujacymi podmiotami:
1. TATA, Warszawa;
Krajowa Rada Lotnictwa;
Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A.;
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”;
Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j;
Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych;
Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego;
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Ruchu Lotniczego;
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszawa — Okgcie;
0. Zwiazek Zawodowy Pracownikow PPL, pracownikéw spétek z udzialem
przedsigbiorstwa 1 lotnisk niekomunikacyjnych;
11. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych Ruchu Lotniczego.
Zaden podmiot nie zgltosit uwag.

200Nk WD

Wplyw na sektor finanséw publicznych — wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia
spowoduje obnizenie wplywéw budzetu panstwa z tytulu wplaty uiszczanej przez Polska
Agencje Zeglugi Powietrznej. W roku 2008 wptata ta zaplanowana zostala w wysokosci
blisko 11,5 min PLN. Zmiana rozporzadzenia skutkowa¢ bgdzie obnizeniem tej kwoty na
2009 r. do poziomu 10.241.993,78 PLN. Zmniejszenie przychodéw budzetu panstwa nie
wplywa na zakres zadan i wydatkéw ULC zwiazanych z zegluga powietrzna oraz na sposéb
ich finansowania. Zgodnie z art. 22a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, wydatki
na dofinansowanie zakupu sprz¢tu i urzadzen niezbednych dla bezpieczenstwa dziatalnosci
lotniczej i nadzoru w tym zakresie, dofinansowanie obowiazku uzytecznosci publicznej oraz

wydatki Urzgdu ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci nie nizszej niz ta wptata.
Wplyw na rynek pracy — przepisy rozporzadzenia nie wptyna na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw - projektowana regulacja pozytywnie wplynie na przedsigbiorstwa
transportu lotniczego oraz innych uzytkownikéw statkéw powietrznych wykonujacych loty w
polskiej przestrzeni powietrznej ze wzgledu na fakt, iz obnizenie kwoty, jaka Agencja
wptaca¢ bedzie na rachunek budzetu panstwa, spowoduje obnizenie wysoko$ci optat
nawigacyjnych, a dzigki temu takze na przedsigbiorstwa i tym samym na konkurencyjnos$¢
polskiej gospodarki. W zwiazku z nizsza wptata dokonywana przez Agencj¢ na rachunek
ULC w roku 2009 niz w roku 2008, stawki jednostkowe oplat nawigacyjnych be¢da
nieznacznie nizsze niz w przypadku utrzymania kosztéw ULC zwiazanych z zegluga



powietrzna na poziomie roku 2008 — réznice te beda jednak niewielkie (kilka groszy na
jednostke ustugowa).

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny — zmniejszenie kosztow Agencji zwiazanych z
nizsza wplata na rachunek budzetu panstwa, skutkowa¢ bedzie nizsza, niz wobec braku takiej
zmiany, wysokoscia optat terminalowych ponoszonych przez przewoznikéw 1 innych
uzytkownikéw statkéw powietrznych wykonujacych operacje do/z polskich portéw
lotniczych, co w ograniczonym zakresie wptynie na konkurencyjnos$¢ regionéw w Polsce.

Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozéw lotniczych — regulacja pozytywnie
wplynie na przewoznikéw lotniczych oraz innych uzytkownikéw statkow powietrznych
wykonujacych loty w polskiej przestrzeni powietrznej ze wzgledu na fakt, iz obnizenie kwoty,
jaka Agencja wptaca¢ bedzie na rachunek budzetu panstwa, spowoduje obnizenie wysokosci
oplat nawigacyjnych.



