PROJEKT zdnia 14 kwietnia 2009r.

ROZPORZADZENIE

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow wykonywania
powszechnych ustug pocztowych

Na podstawie art. 46 ust.3 ustawy z dnia 12 czerwca 2003r. — Prawo pocztowe
(Dz.U z 2008r Nr 189, poz. 1159 z p6zn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych ( Dz. U Nr 5, poz.34 i Nr 76, poz.719
oraz z 2005 r. Nr 124, poz.1039) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) § 28 otrzymuje brzmienie:

,»$ 28. Przekazy pocztowe sa przyjmowane w placéwce operatora, z zastrzezeniem § 45
ust. 2.7;

2 ) § 44 otrzymuje brzmienie:

»S 44. 1. Na terenie kraju powinno by¢ uruchomione co najmniej 8 240 placéwek
operatora rozmieszczonych z uwzglednieniem wystepujacego na danym obszarze
zapotrzebowania na ustugi.

2. Jedna stata placowka operatora, liczac srednio w skali kraju, powinna przypadac
na 7 000 mieszkancéw na terenie miast.

3. Jedna placéwka operatora, liczac $rednio w skali kraju, powinna przypada¢ na 85
km? powierzchni na obszarach wiejskich.

4. W kazdej gminie, z zastrzezeniem ust. 5, powinna by¢ uruchomiona co najmnie;j
jedna stata placéwka operatora.

5. Dopuszcza si¢ objecie gminy wiejskiej liczacej ponizej 5000 mieszkancéw
obszarem dziatania stalej placowki operatora znajdujacej si¢ na terenie sasiedniej
gminy lub uruchomienie placéwki ruchomej, pod warunkiem, ze:
1) lokalizacja taka zapewni sprawniejsza obsluge klientéw zamieszkalych na
terenie obstlugiwanym przez t¢ placéwke;
2) lokalizacj¢ taka uzgodniono z wiasciwym woéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta).

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — tacznos¢, na podstawie § 1 ust.2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegbélowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury ( Dz.U Nr 216, poz.1594)

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2008 r. Nr 180, poz.1109 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97.



6. Wskazniki, o ktérych mowa w ust.1-5, nie obejmuja nadawczych skrzynek
pocztowych.”;

2) § 45 otrzymuje brzmienie:

»$ 45. 1. Placéwki operatora powinny by¢ czynne we wszystkie dni robocze, co najmniej 5
dni w tygodniu, a jezeli w tygodniu przypada dzien ustawowo wolny od pracy, liczba
ta moze by¢ odpowiednio nizsza.

2. Listonosz obstugujacy tereny wiejskie lub o rozproszonej zabudowie, podczas obstugi
powierzonego rejonu dorgczen zgodnie z obowiazujaca dla powszechnych ustug

pocztowych czestotliwoscia, powinien przyjmowac¢ od nadawcy przesytki polecone,
nierejestrowane oraz przekazy pocztowe.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



Uzasadnienie

+Niniejsze rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia
2004r. w sprawie warunkéw wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz.U Nr 5,
poz. 34 1 Nr 76, poz. 719 oraz z 2005r. Nr 124, poz. 1039) w zakresie regulacji
charakteryzujacych minimalne wskazniki okreslajace gesto$¢ rozmieszczenia placéwek
operatora publicznego na terenie kraju.

Proponowane zmiany maja na celu umozliwienie operatorowi publicznemu, ustawowo
zobowiazanemu do $wiadczenia uslug powszechnych, dostosowanie sieci placéwek
pocztowych do rzeczywistego zapotrzebowania na pocztowe ustugi powszechne na danym
terenie.

Dostosowanie to polega zaréwno na wprowadzeniu mozliwosci wyboru przez operatora
rodzaju placéwki jaka bedzie obstugiwata dany obszar (placowka stata lub ruchoma) jak
1 zmiany wskaznika rozmieszczenia terytorialnego placowek na obszarach wiejskich.
Racjonalizacja sieci podwyzszy efektywnos$¢ jej wykorzystania i pozwoli na obnizenie
kosztéw utrzymania placowek, a tym samym Kkosztow wypelniania przez operatora
publicznego obowiazku §wiadczenia ustug powszechnych, co jest istotne z punktu widzenia
zapewnienia ciagtosci ich §wiadczenia, dostgpnosci i przystepnosci cenowej.

W stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw § 44 i § 45 ww. rozporzadzenia
proponowane zmiany polegaja na:

1. Wprowadzeniu mozliwos$ci uruchamiania przez operatora publicznego zaréwno placowek
statych jak 1 ruchomych przy utrzymaniu obecnie obowiazujacej zasady, ze ogdlna liczba
placowek pocztowych na terenie kraju nie powinna by¢ mniejsza niz 8240 (§ 44 ust. 1
rozporzadzenia).

2. Zwigkszeniu obszaru obslugiwanego przez jedna placowke operatora na obszarach
wiejskich z obecnych 65 km? do 85 km?, przy czym placéwka ta moze by¢ placowka stata
lub ruchoma (§ 44 ust. 3 rozporzadzenia).

3. Wprowadzeniu mozliwosci objecia gminy wiejskiej, liczacej ponizej 5000 mieszkancow,
obszarem dzialania statej placowki operatora znajdujacej si¢ na terenie sasiedniej gminy
lub uruchomienie placéwki ruchomej ( § 44 ust. 5 rozporzadzenia). Dotychczas zasada
obstugi przez placowke pocztowa z sasiedniej gminy lub uruchomienie placoéwki
ruchomej dotyczyto wytacznie gmin liczacych ponizej 2500 mieszkancow.

Proponowane zmiany nalezy rozpatrywa¢ lacznie z utrzymana generalna zasada
zobowiazujaca operatora do uruchomienia stalej placowki na terenie kazdej gminy,
z dopuszczeniem mozliwosci wyjatkéw od tej reguty w przypadku gmin wiejskich ponizej
5000 mieszkancow. W przypadku tych ostatnich mozliwe jest ich objecie obszarem
dziatania placéwki statej znajdujacej si¢ na terenie sasiedniej gminy lub uruchomienie
placowki ruchomej, jednakze w zakresie ograniczonym Kkoniecznoscia spelnienia
okreslonych  warunkéw  (zapewnienie lepszej obstugi klientéw, uzgodnienie
z wlasciwymi wiladzami samorzadowymi i w przypadku, gdy obciazenie praca tych
placowek zwiazana ze $wiadczeniem ustug pocztowych ksztaltuje si¢ ponizej 80%).
Dotyczyloby to 433 placéwek pocztowych, z czego 42 w siedzibie gminy oraz 391 poza
jej siedziba.



4. Wprowadza si¢ rowniez obowiazek przyjmowania od nadawcy przesylek poleconych,
nierejestrowanych i przekazéw pocztowych przez listonoszy obstugujacych tereny
wiejskie, co stanowi istotne utatwienie w korzystaniu z ustug pocztowych przez obywateli
zamieszkujacych tereny wiejskie lub o rozproszonej zabudowie (§ 45 ust. 2). Dotychczas
ta forma zawierania umowy na ww. ustugi pocztowe byla przewidziana wylacznie w
regulaminie §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych obowiazujacym na podstawie
zarzadzenia Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej. Przeniesienie tej regulacji do
rozporzadzenia stanowi istotne jej wzmocnienie, co jest istotne z punktu widzenia klienta.

Proponowane warunki ksztattowania sieci na terenach wiejskich pozwola zapewnié
odpowiednia, dla zdecydowanie mniejszego niz w miastach zapotrzebowania na ten rodzaj
ustug, dostgpnos¢ do powszechnych ustug pocztowych.

Zmiana § 28 jest konsekwencja wprowadzenia nowego ustgpu 2 w § 45 w nowelizowanym
rozporzadzeniu.

Ocena skutkéw regulacji

I. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie:
Rozporzadzenie oddziatuje na:

1. Panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, ktoére jest
obowiazane, zgodnie z ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 oraz Nr 180, poz. 1109), do realizacji zadan operatora
publicznego polegajacych na ciaglym $§wiadczeniu pocztowych ustug powszechnych na
terytorium catego kraju, na jednolitych warunkach, o okreslonej jakos$ci, po przystgpnych
cenach i z zachowaniem okre$lonych wymogéw dostgpnosci.

Liczba placéwek pocztowych, ich rozmieszczenie 1 rodzaj (placowki stale 1 ruchome),
stanowia, obok kosztéw osobowych, podstawowy skladnik kosztéw stalych
przedsigbiorstwa zwiazanych z realizacja ww. ustawowego obowiazku.

Spetnienie przez Poczte Polska wymogéw dostgpnosci do powszechnych ustug
pocztowych okreSlonych w aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow wykonywania powszechnych
ustug pocztowych oznacza koniecznos¢ utrzymywania na terenie kraju co najmniej 8240
placowek, z tego, jesli uwzgledni sie wytacznie tzw. wskaznik terytorialny (na obszarach
wiejskich 1 placéwka powinna obstugiwa¢ na kazde 65 km?) minimum 4483 powinny
stanowi¢ placowki wiejskie. Obecnie Poczta Polska utrzymuje 8390 placéwek
pocztowych, z czego 3885 w miescie oraz 4505 na wsi. Az 3073 placowek pocztowych
zlokalizowanych  jest w  miejscowosciach  niebedacych  siedzibami  gmin
charakteryzujacych si¢ niskim popytem na uslugi pocztowe. Przy takiej ilosci zostaje
utrzymany wskaznik terytorialny na wsi na poziomie 64,67 km”, natomiast na terenie
miast ksztattuje si¢ on na poziomie okoto 6000 mieszkancéw. Utrzymywanie ponad
ustalone normy placéwek pocztowych, a takze ich dalszy rozwdj na terenach miejskich
podyktowane jest migracja ludnosci ze wsi do miasta, koncentrowanie si¢ skupisk
ludnosci miejskiej w nowobudowanych osiedlach oraz rosnaca rozleglo$cia obszaréw
miejskich. Dlatego tez sie¢ pocztowa powinna by¢ na biezaco racjonalizowana,
utrzymywana i rozbudowywana tam, gdzie istnieje zapotrzebowanie na ustugi oraz
ograniczana na obszarach, gdzie takie zapotrzebowanie jest znikome. W ten sposéb koszty
ponoszone w zwiazku z utrzymywaniem niemal wylacznie gotowosci placéwek




pocztowych do $wiadczenia ustug powszechnych zostana ograniczone i przerzucone na
utrzymywanie placéwek tam, gdzie jest wysokie zapotrzebowanie na $wiadczenie ustug.

Wigkszos¢ placowek wiejskich jest nierentowna, a ich deficytowos¢ pogtebia si¢ wraz
z wypieraniem tradycyjnych form komunikowania si¢ nowymi (telefon, internet).

Dodatkowym czynnikiem jest tu takze mate zaludnienie i niskie zurbanizowanie terenow
obstugiwanych przez te placéwki. Przyjmujac liczbe 50 mieszkaficéw na 1 km?® jako
sredni wskaznik gegstosci zaludnienia na obszarach wiejskich (stosunek ogdlnej liczby
mieszkancéw na terenach wiejskich w kraju do ogdélnej powierzchni obszaru wiejskiego
kraju) nalezy stwierdzi¢, ze mata ggstos¢ zaludnienia wystgpuje na terenach wiejskich
wojewodztw:  dolno$laskiego,  kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego
i pomorskiego (ponizej 50 mieszkancéw/ 1 km?) a bardzo mala w wojewédztwach
podlazskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim (25 i ponizej 25 mieszkancéw /
1 km”).

Jesli uwzgledni si¢ powyzsze, a takze obowiazujacy wskaznik dostepnosci do
powszechnych ustug pocztowych dla obszaréw wiejskich (jedna placéwka operatora
publicznego, liczac $érednio w skali kraju, powinna przypada¢ na kazde 65 km®
powierzchni na obszarach wiejskich) dochodzi do sytuacji, gdy 1 placowka pocztowa
zapewnia obstuge dla maksymalnie 1625 mieszkancéw (tzn. 65 km? x 25 os6b / 1 km?),
podczas gdy dla miast wskaznik ten ksztaltuje si¢ S$rednio na poziomie 6013
mieszkancow. Najbardziej jaskrawym przykladem jest gmina wiejska Nowe Warpno
(woj. zachodniopomorskie, powiat policki) o najwigkszej powierzchni w kraju
tj. 173,37 km? , ktéra liczy tylko 379 mieszkancow.

Przeprowadzane w ostatnich latach badania sieci placéwek pocztowych wykazuja,
ze przecigtnie w placéwce wiejskiej wykonywane jest miesigcznie 9-krotnie mniej ustug
niz w placéwce miejskiej. Problem znikomej ilosci ustug dotyczy zwlaszcza placéwek
pocztowych zlokalizowanych w miejscowosciach wiejskich poza siedzibami gmin,
w ktérych miesigcznie przecigtnie na placoéwke realizowanych jest ponad 11-krotnie mnie;j
ustug niz w placowce wiejskiej zlokalizowanej w miejscowosci bedacej siedziba gminy
(co w przyblizeniu odpowiada ok. 2% ustug realizowanych przecigtnie przez placéwke
miejska). Badania wykazuja réwniez, ze w placéwkach wiejskich funkcjonujacych
w miejscowosciach niebgdacych siedzibami gminy nastapil pomiedzy rokiem 2006
a 2007 spadek przecigtnej ilosci $wiadczonych ustug nawet o 35%. Dlatego tez, przy
jednoczesnym wzroscie kosztéw utrzymania tak duzej liczby placéwek, koniecznosci
zapewnienia im niezbgdnej infrastruktury i sieci komunikacyjnej oraz utrzymania stuzby
dorgczen, odnotowywany jest staty wzrost liczby placowek nierentownych i wysoko
nierentownych, ktory ksztaltuje si¢ obecnie na poziomie 86, 49% ogdlnej liczby placéwek
wiejskich zlokalizowanych poza siedzibami gmin (dla poréwnania w 2003 r. liczba ta
wynosita 76% placowek).
Nierentowno$¢ placowek nasila zjawisko wypowiadania uméw przez agentow
pocztowych, ktérzy traca zainteresowanie dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnos$ci, co
stanowi istotne utrudnienie dla Poczty Polskiej w realizacji zobowiazan ustawowych w
zakresie dostgpnosci do ustugi powszechne;.

Na obecnym etapie precyzyjne ustalenie skutkéw finansowych proponowanych zmian
(w tym kosztéw likwidacji nierentownych placoéwek statych 1 oszczednosci z tego tytutu,
kosztow powotania placéwek ruchomych, kosztéw realizowania ustug pocztowych )jest
problematyczne ze wzgledu na ilo$¢ pracy, czas 1 koszty zwigzane z taka analiza.



Aktualna liczba placéwek funkcjonujacych na obszarach wiejskich wynosi ponad 4,5
tysigca (w tym ponad 3 tysiace placowek, to placowki zlokalizowane w miejscowosciach
poza siedzibami gmin). Systematyczna ocena efektywnosci ekonomicznej tego fragmentu
sieci pocztowej jest dokonywana w ramach corocznych, opartych na metodach
statystycznych ,,Badaniach placéwek sieci pocztowej” 1 wylacznie na ich podstawie
mozliwe jest okreslenie szacunkowych skutkéw finansowych proponowanych zmian
wartosci wskaznika.

Ustalajac szacunkowe skutki finansowe nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze przy zmianie
wartosci granicznej obowiazujacego wskaznika dostgpnosci do powszechnych ustug
pocztowych na obszarach wiejskich Poczta Polska uzyskataby wytacznie mozliwos¢
zmniejszenia liczby placowek, co nie przesadza jednak o ich automatycznej likwidacji.

Ewentualne efekty finansowe zmian beda zalezaty od faktycznie przyjetych rozwiazan
w zakresie docelowych form organizacyjnych placéwek, roztozenia zaktadanych zmian
w czasie, dostgpnych zasobéw rzeczowych i ludzkich, jak réwniez realnego popytu na
powszechne ustugi pocztowe 1 inne Swiadczone w okreslonych placoéwkach operatora
publicznego w momencie dokonywania zmiany. Przyjmujac jako podstawe do wyliczen
wyniki ostatniego ,,Badania placoéwek sieci pocztowe]” za okres czerwiec — listopad 2007
roku, efekt finansowy dla Poczty Polskiej z dostosowania sieci placéwek pocztowych do
projektowanych obnizonych wymagan dotyczacych nasycenia obszaréw wiejskich tymi
placowkami, w przypadku realizacji planu maksimum zaktadanych zmian w sieci, moze
ksztattowac si¢ na poziomie:

. ok. -21 mln PLN (warto$¢ ujemna) — szacunkowa wielko$¢ rocznych strat
z tytulu nieuzyskania zakladanych przecigtnych przychodéow we wtasnych,
nierentownych placéwkach zlokalizowanych na obszarach wiejskich poza
miejscowosciami bedacymi siedzibami gmin (tzn. szacunkowa wielkos$¢ straty na tej
grupie placéwek, ktorej eliminacja databy teoretycznie poprawg wyniku finansowego
przedsigbiorstwa o wyliczona kwotg),

. ok. 19-22 mIn PLN - szacunek wielko$ci ewentualnych maksymalnych
rocznych oszczgdnosci uzyskanych z tytulu nieponoszenia kosztéw biezacego
funkcjonowania deficytowych, wtasnych placéwek pocztowych; powyzsza
szacunkowa wielkos¢ ewentualnych oszczednosci stanowi suma szacunkowych,
maksymalnych rocznych oszczednosci z tytutu nieponiesienia kosztow dziatalnosci
wlasnych placéwek pocztowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich poza
miejscowosciami bedacymi siedzibami gmin (dotyczy to grupy placowek, ktorej
eliminacja teoretycznie databy poprawg¢ wyniku finansowego przedsigbiorstwa) oraz
szacunkowych, maksymalnych rocznych oszczednosci w kosztach z tytutu
wprowadzenia mozliwosci organizacji w gminie ponizej 5000 mieszkancow placowek
w formie ,,poczty ruchomej” lub wprowadzenia obstugi przez placowke z gminy
sasiedniej,

¢ ok. 21 min PLN - szacunkowa wielko$¢ ewentualnych oszczednosci uzyskiwanych
sukcesywnie z tytulu nieponiesienia kosztow remontéw wiasnych, deficytowych
placowek pocztowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich poza miejscowos$ciami
bedacymi siedzibami gmin (dotyczy to grupy placowek, ktérej eliminacja teoretycznie
databy poprawe wyniku finansowego przedsigbiorstwa).

e ok. 11 mln PLN - szacunkowa wielkos¢ ewentualnych $rodkéw finansowych
uzyskanych z tytulu zbycia czgsci wlasnych nieruchomosci, w ktérych funkcjonuja
obecnie wtasne placowki wysokodeficytowe, zlokalizowane na obszarach wiejskich



poza miejscowosciami bedacymi siedzibami gmin (dotyczy to grupy placoéwek, ktorej
eliminacja teoretycznie databy poprawe wyniku finansowego przedsigbiorstwa).

Proponowana w rozporzadzeniu zmiana wskaznika dostgpnosci do ustug pocztowych na
terenach wiejskich z 65 km? powierzchni przypadajacych na 1 placéwke operatora na 85 km?
oraz jednoczesne umozliwienie objgcia gmin ponizej 5000 mieszkancéw obszarem dziatania
placowki znajdujacej si¢ na terenie sasiedniej gminy lub uruchomienie placéwki ruchomej,
pozwoli Poczcie Polskiej na wyeliminowanie najbardziej deficytowych wiejskich placéwek
pocztowych, generujacych wysokie koszty dla przedsigbiorstwa i §wiadczacych znikoma ilo$¢
ustug powszechnych. Dotyczy to przede wszystkim 433 najbardziej nierentownych placéwek
pocztowych, z ktérych 42 sa zlokalizowane w siedzibie gminy, a 391 poza jej siedziba.
Zmiany dokonywane begda sukcesywnie po doglebnej analizie kazdego indywidualnego
przypadku, z uwzglednieniem obciazenia placowek pocztowych praca zwiazana ze
swiadczeniem ustug pocztowych ponizej 80%. Dzigki proponowanym zmianom mozliwe
bedzie przeniesienie kosztow utrzymania sieci z deficytowych obszaréw wiejskich na
obszary miejskie, zyskowne, zapewniajac na tych obszarach lepszy dostgp do ustug
powszechnych, oferowanych przez Poczte Polska.

Projektowane rozwigzania nie oznaczaja obnizenia dostgpnosci do ustlug pocztowych.
Regulacje rozporzadzenia umozliwiaja bowiem szersze niz ma to miejsce dotychczas
funkcjonowanie tzw. ,,placéwek ruchomych”, co pozwoli na zapewnienie dost¢gpnosci do
ustugi  powszechnej na  obszarach  wiejskich w  stopniu  skorelowanym
z rzeczywistym zapotrzebowaniem na powszechne uslugi pocztowe wystgpujacym na
danym terenie.

Biorac pod uwagg:
- zapewnienie przyjmowania od nadawcéw przesylek poleconych, przesylek
nierejestrowanych i przekazéw pocztowych przez listonoszy obstugujacych rejony
doreczen na obszarach wiejskich,
- zachowanie tam gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie placowek statych,
nie powinno nastapi¢ znaczace pogorszenie jakosci i dostgpnosci do pocztowych ustug
powszechnych na obszarach wiejskich, w tym na obszarach o malej i bardzo mate;j
gestosci zaludnienia.
Niezaleznie od powyzszego wprowadzenie proponowanych w rozporzadzeniu zmian
dotyczacych wymogoéw gestosci sieci pozwoli na racjonalizacje¢ kosztow utrzymania sieci
Poczty Polskiej a tym samym ograniczy koszty realizacji obowiazku swiadczenia ustug
powszechnych, co nie pozostaje bez wptywu na poziom cen na ustugi powszechne oraz
kondycje¢ finansowq przedsigbiorstwa.
2) klienci Poczty Polskiej —
Zmiana wskaznikéw gestosci sieci placowek pocztowych i zasad ich funkcjonowania
(placéwki state i ruchome) dotyczy¢ bedzie w najwigkszym stopniu ludnos$ci zamieszkatej
na terenach wiejskich. W przypadku gmin o liczbie mieszkancéw ponizej 5 tys., w
sytuacji dokonania ewentualnej racjonalizacji sieci placowek pocztowych na danym
obszarze, proponowana zmiana moze spowodowac, iz ustugi pocztowe beda realizowane
nie w placéwce stalej, a w placowce ruchomej, z czym moga si¢ wigza¢ ograniczenia
czasowe korzystania z ustug takiej placowki

Zaproponowane rozwigzania (zastapienie placowek statych ruchomymi, upowszechnienie
formy zawierania umowy na podstawowe ustugi pocztowe za posrednictwem listonosza
obstugujacego wiejski rejon dorgczen), powinny jednak znaczaco ograniczy¢ skutki
zmniejszenia wskaznika okre$lajacego obszar obstugiwany przez jedna placéwke na
terenach wiejskich z 65 km2 do 85 km2. Zmiany umozliwia wzmocnienie stuzb
eksploatacyjnych w pozostaltych placéwkach pocztowych (pracownicy bezposrednie]



obstugi lub stuzba dorgczen) gdzie jest to konieczne ze wzgledu na zapotrzebowanie na
ustugi pocztowe, co poprawi warunki obstugi klientow.

IT Konsultacje spoteczne:
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przestany do:
- reprezentatywnych organizacji zwiazkowych

- organizacji pracodawcow ( Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, zwiazek rzemiosta Polskiego, Bussines Centre
Club)

- reprezentatywnych zaktadowych organizacji zwiazkowych dziatajacych w p.p.u.p.
Poczta Polska, tj. Zwiazku Zawodowego Pracownikow Poczty 1 Organizacji
Migdzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢ Pracownikéw Poczty Polskie;j

- organizacji konsumenckich (Krajowa Rada Rzecznikéw Konsumentéw,
stowarzyszenie Konsumentéw Polskich, Federacja Konsumentow),

- Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
- Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej ,

- organizacji zrzeszajacych operatorow pocztowych tj. Forum Przewoznikéw
Ekspresowych, Stowarzyszanie Marketingu Bezposredniego,

- Poczty Polskiej, jako operatora publicznego §wiadczacego ustugi powszechne w
ramach ustawowego obowiazku oraz wybranych operatoréw pocztowych (Siédemka,
DHL, DPD(Mastrelink), TNT Express Worldwide, UPS, GLS, Opek, Inpost),

oraz umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury,
zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa ( Dz. U Nr 169, poz.1414).

W wyniku konsultacji spotecznych opinie do projektu zgtosili Federacja Konsumentéw,
DPD Polska Sp. z o. o. oraz Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢”
Pracownikéw Poczty Polskiej

- Federacja Konsumentéw- uwaga dotyczyta wptywu projektowanych zmian na zmniejszenie
dostgpnosci do ustug pocztowych na terenach wiejskich lub o matej gestosci zaludnienia.
Ponadto podniesiono, iz Projektowana zmiana nie okresla czg¢stotliwosci, z jaka listonosz
bedzie dokonywat obstugi rejonu dorgczen na terenach wiejskich lub o rozproszonej budowie.

- DPD Polska Sp. z 0. 0.- uwaga o charakterze ogélnym postulujaca, by wprowadzanie zmian
do obowiazujacego rozporzadzenia odbywato si¢ z uwzglednieniem trwajacych prac nad
zmiang polskiego prawa pocztowego.

- Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Poczty Polskiej- uwaga
dotyczyta negatywnego wplywu projektowanych rozwiazan na dostgpnos¢ do ustlug
pocztowych na obszarach wiejskich oraz na obciazenie budzetu samorzadéw gminnych.
Wskazano réwniez wptyw projektowanej regulacji na ewentualna redukcje zatrudnienia
w p.p.u.p. Poczta Polska.



IT1. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 lipca 1997r. o panstwowym przedsi¢biorstwie
uzytecznosci publicznej Poczta Polska (Dz.U. Nr 106, poz.675 z p6zn. zm.) Poczta Polska
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa do dziatalnosci polegajacej na S$wiadczeniu ustug
powszechnych, jesli ich $wiadczenie przynosi stratg, przy czym wysoko$¢ dotacji okresla
ustawa budzetowa.

Koszty utrzymania sieci niezbg¢dnej dla realizacji ustawowego obowiazku §wiadczenia ustug
powszechnych maja, obok kosztéw osobowych przedsigbiorstwa, podstawowe znaczenie dla
rentownosci tej sfery dziatalnosci Poczty Polskiej. Proponowane rozwiazania zmierzajace do
racjonalizacji sieci 1 podniesienia jej efektywnosci pozwola obnizy¢ wielkoS¢ ewentualne]
straty przedsigbiorstwa a tym samym potrzebg¢ jej zrekompensowania ze S$rodkéw
budzetowych. W obecnych warunkach funkcjonowania Poczta Polska szacuje, ze straty
z tytutu realizacji obowiazku §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych wyniosa w 2009r.
190 mlIn zt i w 2010r. 90 mln zt.

Uwzgledniajac proponowane w rozporzadzeniu zmiany nalezy zaznaczy¢, ze nie spowoduja
one automatycznie poprawy wyniku finansowego przedsigbiorstwa, lecz stworza mozliwos¢
bardziej elastycznego ksztattowania sieci placéwek pocztowych na terenach wiejskich. Efekt
finansowy proponowanych zmian begdzie ksztaltowat si¢ w zaleznosci od przyjetych form
organizacyjnych placéwek, roztozenia zmian w czasie, dostgpnych zasobéw rzeczowych
(lokalowych, sprzetowych) 1 ludzkich, jak réwniez realnej elastycznosci popytu na
powszechne ustugi pocztowe i inne realizowane w konkretnych placowkach pocztowych.
Szacuje sig, ze oszczgdnosci dla przedsigbiorstwa, w przypadku realizacji planu maksimum
zaktadanych zmian sieci, wyniosa w skali roku ok. 22 min zt z tytulu nizszych kosztéw
biezacego funkcjonowania placowek, ok. 21 miln zi. z tytulu nieponiesionych kosztow
remontéw oraz ok. 11 mln zt. z tytulu ewentualnego zbycia czesci nieruchomosci. Jednakze
jak wspomniano wyzej koszty te nie bgda mialy automatycznego przetozenia na wynik
dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Rozporzadzenie nie ma wptywu na budzety samorzadu terytorialnego.

IV. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie bedaq miaty znaczacego wptywu na rynek pracy.

Po wprowadzeniu projektowanych regulacji zmiany organizacyjne dotyczy¢ beda
najmniejszych placowek pocztowych, zlokalizowanych w miejscowosciach poza
siedzibami gmin. W wigkszosci przypadkow sa to urzedy jednoosobowe oraz filie
urzedow pocztowych, gdzie zatrudnienie jest czgsto mniejsze niz 1 etat. Dotychczasowa
praktyka stosowana przy zmianach organizacyjnych w Poczcie Polskiej jest zasada
alokacji pracownikéw do sasiednich, bardziej obcigzonych urzedéw pocztowych.
Pracownicy z reguty zachowuja dotychczasowy lub zblizony charakter pracy. Pracownicy
placowek, ktorych dotyczy¢ moze reorganizacja posiadaja wiedz¢ 1 doswiadczenie
z szeroko rozumianej eksploatacji pocztowej. Totez gdy zaistnieje koniecznos$¢
przesunigcia takiego pracownika do innego urzedu pocztowego, posiada on kwalifikacje
do wykonywania wielu zadan z zakresu stuzby wewnetrznej urzedu. Natomiast
w przypadku reorganizacji urzgdu pocztowego ze stuzba dorgczen praktyka jest
pozostawienie listonosza do obstugi dotychczasowego rejonu dorgczen.



Zobowiazanie listonoszy obstugujacych tereny wiejskie lub o rozproszonej zabudowie do
zawierania z klientami umow na podstawowe ustugi pocztowe nie wplynie na ich
obciazenie praca ze wzgledu na fakt, iz ww. zobowiazanie naktadaja obecnie na
listonoszy wewngtrzne regulacje prawne Poczty Polskiej (zgodnie z Regulaminem
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych).

Ocenia sig, iz wprowadzenie omawianych zmian do przedmiotowego rozporzadzenia
moze spowodowa¢ wzrost obcigzenia praca listonoszy wiejskich o okoto 10% (wzrost
obciazenia praca bedzie dotyczyl wylacznie tych listonoszy, ktérzy obstuguja
miejscowosci, w ktérych dokonywana bedzie likwidacja najbardziej nierentownych
placowek pocztowych). Wedtug ostatnich wynikéw badan obciazenia praca w skali catego
przedsigbiorstwa, $rednie obcigzenie praca listonosza w placéwce z wiejskimi rejonami
doreczen wynosi 99,4%. Podwyzszenie wspomnianego wskaznika obciazenia praca
99,4% o dodatkowe 10% datoby w efekcie szacunkowo poziom 110 %, czyli o 10%
wyzszy od normatywu 100%, lecz mieszczacy si¢ ponizej gérnej dopuszczalnej granicy
120%.

Mozna przypuszczac, ze nowe regulacje proponowane w przedmiotowym rozporzadzeniu
nie wptyna w zasadniczy sposob na mozliwos¢ wykonywania zadan stuzbowych przez
listonoszy, jak rowniez nie beda wymagaty podwyzki ptac, a beda si¢ miescity w ramach
dopuszczalnego wzrostu wydajnosci pracy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz przy planowaniu reorganizacji placéwek pocztowych bierze si¢ pod
uwage takze inne czynniki ksztattujace poziom zatrudnienia takie, jak odejscia
pracownikOw zwiazane z przej$ciem na emeryturg lub rentg, czy wygasnigciem umowy na
czas okreslony.

V. Wplyw na konkurencyjnos$¢ i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Proponowane regulacje wplyna na racjonalizacje sieci placowek pocztowych Poczty
Polskiej, co podniesie ich efektywnos$¢. Koszty utrzymania placéwek i niezbgdnych
potaczen komunikacyjnych mi¢dzy nimi sa druga, obok kosztéw osobowych, podstawowa
grupa kosztéw stalych dziatalnosci przedsigbiorstwa. Proponowane rozwiazania wptyna
wigc na poprawe¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstwa wobec innych operatorow
nieobcigzonych ustawowym obowiazkiem S$wiadczenia ustug powszechnych przy
utrzymaniu niezbednej dostgpnosci do powszechnych ustug pocztowych. Jest to
szczegOlnie wazne w przededniu petnej liberalizacji rynku pocztowego w Polsce.

VI. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne ze stanem prawnym obowiazujacym w Unii
Europejskiej i nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych ( Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004r. Nr 65, poz.597).
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