Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WS| Y
zdnia .........oeceieeieenl....2009 T
zmieniaj gce rozporz adzenie w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Zwiekszanie warto $ci
dodanej podstawowej produkcji rolnejile  snej” obj etego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?)

zarzgdza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegOtowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej
produkcji rolnej i lesnej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 — 2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1444 oraz z 2008 r. Nr 57, poz. 346) wprowadza

sie nastepujgce zmiany:

1) w8 3 wust.1 uchyla sie pkt 3;
2) w84
a) wust. 1 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) od dnia zawarcia umowy, jezeli realizacja zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji w zakresie danego kosztu zostata rozpoczeta nie
wczesniej niz w tym dniu, a w przypadku kosztow stanowigcych koszty
0go0lne — poniesionych nie wczes$niej niz 1 stycznia 2007 r.,”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W przypadku przyznania pomocy do kosztéw kwalifikowalnych

zalicza sie rowniez koszty poniesione przez wnioskodawce przed dniem

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej - rozwoj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.
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zawarcia umowy, lecz nie wczeséniej niz od dnia, w ktdrym zostat ztozony
wniosek 0 przyznanie pomocy, jezeli realizacja zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji w zakresie danego kosztu zostata rozpoczeta nie

wczesniej niz w dniu, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie

pomocy.”;

3) w§6:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wniosek o przyznanie pomocy:

1) grupy producentdw rolnych, wstepnie uznane grupy oraz uznane
organizacje producentéw owocow i warzyw,

2) podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania produktow
rolnych w zakresie dziatalnosci wymienionych w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia lub zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia bedace:

a) spotkami osobowymi, w ktérych podmioty wymienione w pkt 1

dysponujg bezposrednio wszystkimi gtosami,

b) spotkami kapitatowymi, w ktérych podmioty wymienione w pkt 1
dysponujg bezposrednio wszystkimi glosami na walnym zgromadzeniu
wspolnikow albo zgromadzeniu akcjonariuszy,

c) spotdzielniami, w ktérych podmioty wymienione w pkt 1 dysponujg
bezposrednio wszystkimi gtosami na walnym zgromadzeniu

- mogq sktadac¢ po uptywie 14 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci

informacji, o ktérej mowa w ust. 1.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wniosek o przyznanie pomocy podmioty inne niz wymienione w ust. 2
moga sktada¢ po uptywie 42 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci
informacji, o ktérej mowa w ust. 1.”;

4) w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w tabeli wiersz dotyczacy dziatalnosci
gospodarczej oznaczonej numerem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 46.21.Z
otrzymuje brzmienie:

46.21.Z Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i

pasz dla zwierzgt — dotyczy podmiotow zajmujgcych sie
dziatalnoscig w zakresie sprzedazy hurtowej zboza, rzepaku

lub wprowadzania do obrotu materiatu siewnego roslin
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rolniczych i warzywnych

5) w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w tabeli wiersz dotyczacy dziatalnosci

gospodarczej oznaczonej numerem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 51.21.Z

otrzymuje brzmienie:

51.21.Z

Sprzedaz hurtowa zboza, nasion i pasz dla zwierzat — dotyczy
podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscia w zakresie
sprzedazy hurtowej zboza, rzepaku lub wprowadzania do

obrotu materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdétowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy
w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i
lesnej” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 ma
przede wszystkim na celu wprowadzenie preferencji polegajgcej na pierwszenstwie
w ztozeniu wnioskéw o przyznanie pomocy dla grup producentéw rolnych, wstepnie
uznanych grup lub organizacji producentow owocow i warzyw, a takze podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa produktow rolnych, bedacych
wiasnoscig wskazanych grup. Podejmowane dotad dziatania (zwolnienia podatkowe,
uproszczenie zakladania, akcja informacyjna, szkolenia itp.), ktére mialty stymulowac
powstawanie grup producentéw rolnych w Polsce, nie przynoszg zadowalajacych
rezultatbw. W zdecydowanej wiekszosci sg to bardzo mate firmy, zlozone z pieciu
0s6b fizycznych. Proponowana zmiana ma m.in. na celu zachecenie rolnikbw do
tworzenia nowych grup producentéw, do zwiekszania sie liczebnosci czionkéw w
ramach grup juz istniejacych, a takze powstrzymanie rolnikow przed likwidowaniem
grup. Pomoc dla grup w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkciji rolnej i lesnej” przyczynitaby sie do rozbudowy potencjatu juz
istniejacych grup, co stworzytoby szanse na konkurowanie na rynku z dobrze
zorganizowanymi zakladami przetwérczymi. Obecnie, zaktady przetworcze skupujac
od grup producentow rolnych wytworzone przez nich produkty rolne narzucajg im
niskie ceny, a same, po przetworzeniu, kierujg gotowe produkty do odbiorcow, za co
uzyskujg duzo wieksze marze niz rolnicy. Preferowanie grup producentéw w tym
dziataniu pozwolitoby na stworzenie przez nie wlasnych zaktaddéw przetwérczych i
uniezaleznienie sie od dotychczasowych odbiorcow, a wiec umozliwitoby nowe
kierunki rozwoju.

W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie dostepu dla grup producenckich
do srodkéw pomocowych na inwestycje przeznaczone na przetwarzanie produktow
rolnych celem wzmocnienia ich pozycji w kanale marketingowym zbytu produktow
oraz zwiekszenie ich udziatu w uzyskiwaniu wartosci dodanej produkcji rolne;.
Proponowane rozwigzania sg zatem jednym z elementow polityki promocji tworzenia

grup producentéw, ktérej realizacja polega zwlaszcza na okresleniu skutecznych
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narzedzi zachecajacych producentow do uczestnictwa w grupach. Zmiana regut
przyznawania pomocy Ww zakresie dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej’, polegajgca na uprzywilejowaniu grup
producentdbw na etapie przyjmowania wnioskOw o przyznanie pomocy, bedzie
elementem realizacji tej polityki, co znajduje wyraz w proponowanej zmianie
dotyczacej celu dziatania i wprowadzenia zasady priorytetowego traktowania tych
podmiotbw w ubieganiu sie 0 przyznanie pomocy. Stworzenie mozliwosci
przetwarzania wytworzonych produktéw przez podmioty utworzone przez grupy oraz
mozliwosci inwestowania, dzieki dostepnosci do srodkow PROW, pozwolitoby na
kontynuacje dziatalnosci przez grupy i ich dalszy rozwd;.

Omawiana zmiana zostala oficjalnie zaakceptowana przez Komisje
Europejska dnia 22 czerwca 2009 r. w ramach uzgodnien dotyczacych modyfikaciji
PRO, ktére zostaty zaproponowane we wrzesniu 2008 r. przez Komitet Monitorujgcy
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013.

Proponowana zmiana 8 4 ust. 1 pkt 3 lit. a obowigzujgcego rozporzadzenia
polega natomiast na rezygnacji z przepisu, zgodnie z ktbrym pomoc przyznaje sie na
operacje, ktérej realizacja nie zostata rozpoczeta przed dniem zawarcia umowy.
Zgodnie z tym przepisem Agencja nie powinna przyjmowa¢ do finansowania
operacji, ktorej realizacja zostata juz rozpoczeta. Skutkiem rozpoczecia realizacji
operacji przed dniem zawarcia umowy jest odmowa przyznania pomocy zgodnie z
art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.). Z doswiadczeh we wdrazaniu
programu wynika, ze w pewnego typu operacjach zdarzaty sie przypadki ponoszenia
kosztébw zwigzanych z realizacjg inwestycji przed dniem zawarcia umowy, cO
wynikato np. z koniecznosci podjecia okreslonych czynnosci w ustalonym terminie.
Aby w takich przypadkach nie odmawia¢ wyptaty catej kwoty pomocy z tytutu
realizacji operacji proponuje sie usung¢ ztresci rozporzadzenia warunek
0 koniecznosci rozpoczynania operacji od dnia zawarcia umowy. Z zastrzezeniem
zmiany opisanej ponizej, refundacji bedg podlegaé¢ wytacznie koszty poniesione od
dnia zawarcia umowy, a w przypadku kosztow stanowigcych koszty ogolne —

poniesione nie wczesniej niz 1 stycznia 2007 r.



Projekt rozporzadzenia ma réwniez na celu wprowadzenie mozliwosci
uzyskania pomocy na dofinansowanie operacji realizowanych przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy hurtowej rzepaku. Zmiana ta wynika
przede wszystkim z zainteresowania przedsiebiorcow wykorzystaniem zbiorow
rzepaku na cele energetyczne. Nalezy rowniez podkresli¢, iz przedsiebiorcy
zajmujacy sie sprzedazg hurtowg zbo6z (objetg obecnie wsparciem w ramach PROW)
dokonujg réwniez skupu rzepaku. Wynika to z r6znych termindéw zbioru rzepaku i
zb6z, stosowanego w gospodarstwach ptodozmianu (pszenica - rzepak), a takze
mozliwosci  bardziej efektywnego wykorzystania posiadanych powierzchni
magazynowych. Zbozowe grupy producentow rolnych rejestrujg swojgq dziatalno$é
najczesciej takze w zakresie rzepaku, co oznacza, iz jednoczesnie magazynujg i
prowadzg obrét tymi produktami rolnymi.  Stad, w zwigzku z charakterem
prowadzonej dziatalnosci 1  wykorzystywaniem tej samej infrastruktury
przechowalniczej, brak mozliwosci uzyskania wsparcia w zakresie rzepaku moze
uniemozliwi¢ uzyskanie pomocy w ramach PROW na realizacje przedsiewzieé
inwestycyjnych w zakresie zboz.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem
ogtoszenia, ze wzgledu na wazny interes publiczny polegajgcy na koniecznosci
maksymalnego przyspieszenia rozpoczecia wdrazania dziatania ,Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”. Termin wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia ma bezposredni wptyw na tempo realizacji
Programu w kategoriach rzeczowych i finansowych. Rozwigzanie to jest korzystne
dla potencjalnych beneficjentéw - podmiotéw planujgcych zadania inwestycyjne w
zakresie zgodnym z warunkami dziatania, oczekujgcych obecnie na otwarcie naboru
wnioskéw o pomoc. Z tego wzgledu zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
sprzeciwiajg sie wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem ogtoszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w Programie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozpo  rzadzenie

Projektowane  rozporzadzenie dotyczy  potencjalnych  beneficjentow
i beneficjentow dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i lesnej”.

2. Wplyw projektowanego rozporz adzenia na sektor finansow publicznych,
w tym bud zet panstwa i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Budzet dziatania zostat okreslony w PROW na lata 2007-2013 przyjetym przez
Komisje Europejska, natomiast srodki dostepne w ramach dziatania na rok 2008 sg
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie podziatu
srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia wydatkow budzetu
panstwa, zwigzanych z koniecznoscig wspoffinansowania tego dziatania przez
budzet krajowy w wysokosci 25% srodkow finansowych, przyczyni sie natomiast do
wykorzystania srodkow finansowych przewidzianych na realizacje Programu w latach
2007-2008.

3. Wpltyw projektowanego rozporz agdzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporz adzenia na konkurencyjno $¢é gospodarki
| przedsi ebiorczo $¢€, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, stymulujgc rozwoj sektora przetworstwa i
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych oraz innych sektoréw gospodarki,
w zwigzku z realizacjg zamierzonych inwestycji w zaktadach przetwoérczych.

Zmiana ma rowniez na celu stymulowanie powstawania nowych grup
producentéw rolnych i utatwianie funkcjonowania grupom juz istniejgcym.
Wprowadzanie dla grup producentéw rolnych preferencji w mozliwosci ubiegania sie
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej” stanowi jeden z elementow polityki
stymulowania powstawania nowych grup producentow rolnych i utatwianie
funkcjonowania juz istniejagcym. Grupy producentéw rolnych stanowig szczegoéing
kategorie przedsiebiorcéw, wyodrebniong na mocy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000
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r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.
U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.). Charakteryzujg sie tym, ze sg formg organizowania
sie producentéw rolnych rozumianych jako osoby fizyczne, jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo
rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub prowadzace dziatalnosé rolniczg
w zakresie dzialdbw specjalnych produkcji rolnej. Producenci rolni mogg organizowac
sie w grupy producentéw rolnych w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw
rynkowych, poprawy efektywnosci gospodarowania, planowania produkcji ze
szczegOlnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci, koncentracji podazy oraz
organizowania sprzedazy produktow rolnych, a takze ochrony s$rodowiska
naturalnego. Majagc na uwadze powyzsze charakterystyczne cechy grup
producentéw rolnych odrézniajgce je od innych przedsiebiorcédw oraz ich ustawowe
wyodrebnienie z grona przedsiebiorcéw, w swietle konstytucyjnej zasady réwnosci
(art. 32 wust. 1 Konstytucji), uzasadnionym jest odmienne traktowanie grup
producentéw rolnych w celu realizacji polityki polegajacej na stymulowaniu
organizowania sie producentow rolnych w formie grup producentéw rolnych. Nakaz
jednakowego traktowania podmiotdw prawa  obowigzuje bowiem w obrebie
okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa, charakteryzujgce sie w
rownym stopniu dang cechg istotng powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug
jednakowej miary, bez zroznicowan, zaréwno dyskryminujacych, jak i
faworyzujacych. Jednakze podmioty rdznigce sie - w tym przypadku grupy
producentdw rolnych, jako szczegolna kategoria przedsiebiorcow - mogg byé

traktowane odmiennie.

5. Wplyw projektowanego rozporz gdzenia na sytuacj € i rozwgj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wplyw na rozwdj przedsiebiorczosci i wielko$¢ inwestycji materialnych na terenie
catego kraju. Umozliwi faktyczne wprowadzenie instrumentu wsparcia zaktadow
przetwarzajgcych produkty rolne oraz przedsiebiorstw prowadzacych sprzedaz
hurtowg produktéw rolnych, ktory wptynie na poprawe konkurencyjnosci wskazanych
branz, przektadajac sie jednoczesnie na wzrost gospodarczy w skali poszczegdélnych

regiondw i kraju. Tworzenie nowych grup producentéw rolnych, bedacych gtéwnie



matymi i Srednimi przedsiebiorstwami, pozytywnie wptynie na rozwoj gospodarczy na

szczeblu lokalnym.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Projekt rozporzadzenia zostat rowniez wystany
do:
1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;
3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarnos¢”;
4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;
5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;
8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
11) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna’;
12) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;
13) Krajowej Rady Spotdzielczeyj;
14) Ogolnopolskiego  Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i
Organizacji Rolniczych;
15) Zwigzku Zawodowego Rolnikdw Rzeczypospolitej ,Solidarni”;
16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP.
Zaden z ww. podmiotéw nie zgtosit uwag do przedmiotowego projektu

rozporzadzenia.

Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszarow Wiejskich:

Akceptowat:
Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
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