Projekt z dnia 27 lipca 2009 r.

Rozporzadzenie
Ministra Finanséw "
z dnia 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania szczegolnego nadzoru

podatkowego

Na podstawie art. 6g ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156,
poz. 1641, z pbzn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonywania szczeg6lnego nadzoru podatkowego (Dz. U. Nr 65, poz. 598, z pozn. zm.”)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w§19:
a) uchyla sig ust. 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot wytwarzajacy piwo jest obowiazany przestaé wlasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego, co najmniej na 3 dni przed rozpoczeciem proceséw
produkcyjnych, a w przypadku sprawowania stalego nadzoru — komorce tego nadzoru na
dzien przed ich rozpoczgciem, wykaz terminéw warek piwa na nastgpny okres.”;

2) w§23:
a) uchyla sig ust. 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot wytwarzajacy wyroby winiarskie jest obowiazany przestaé
wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, co najmniej na 3 dni przed rozpoczgciem
procesow produkcyjnych, a w przypadku sprawowania stalego nadzoru — komorce tego
nadzoru na dzien przed ich rozpoczgciem, zgloszenie procesow technologicznych lub wykaz
terminow procesow produkcyjnych.”;

3) w § 27 uchyla sig ust. 1;



4) § 28 otrzymuje brzmienie:

»d 28. Podmiot sporzadza raport dzienny =zawierajacy iloSci 1 rodzaje
wyprodukowanych i przekazanych do magazynu wyrobow tytoniowych.”;

5) w§33:

a) uchyla sig¢ ust. 1 —2a,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podmiot wytwarzajacy wyroby podlegajace obowiazkowi oznaczania znakami
akcyzy jest obowiazany przesta¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego co najmniej na 3
dni przed zamierzonym oznaczaniem wyrobow, a w przypadku sprawowania statego nadzoru
- komorce tego nadzoru na dzien przed zamierzonym oznaczaniem, pisemne zgloszenie,
podajac ilo§¢ 1 rodzaj wyrobow, rodzaj opakowan jednostkowych oraz miejsce

przeprowadzenia tych czynnos$ci.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do wyrobow:

1) od ktérych zostal juz uiszczony nalezny podatek akcyzowy, ponownie rozlanych lub
rozwazonych w inne opakowania jednostkowe w miejscu ich sprzedazy detalicznej;

2) importowanych lub nabywanych wewnatrzwpodlnotowo, jezeli oznaczanie ich znakami
akcyzy nastgpuje poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz importowanych, jezeli
ich oznaczanie nastgpuje w wolnym obszarze celnym, w sktadzie wolnoctowym badz w
sktadzie celnym.”;

6) § 35 otrzymuje brzmienie:

»§ 35. 1. Podmiot prowadzi raporty dzienne zuZycia oraz utraty, zniszczenia lub
uszkodzenia znakoéw akcyzy.

2. W razie stwierdzenia wystapienia wad fizycznych znakéw akcyzy posiadanych
przez podmiot, sporzadza on protokot okreslajacy ilos¢ 1 rodzaj wadliwych znakéw, serig,
numer ewidencyjny i dat¢ ich wytworzenia, a takze wystepujace wady.”;

7) § 59 otrzymuje brzmienie:

»$ 59. Podmioty, o ktorych mowa w § 19 ust. 2, § 21 ust. 1, § 23 ust. 211 § 27 ust. 2,
oraz podmioty bedace na podstawie przepisow ustawy skladami podatkowymi, prowadzace

dzialalno$¢ polegajaca na magazynowaniu wyrobow objetych procedura zawieszenia poboru



podatku akcyzowego oraz na ich przyjmowaniu i wysylce sa objgte statym nadzorem. Jezeli
przyjecia 1 wysylki wyrobow w tych podmiotach sa dokonywane nieregularnie
(niecodziennie), wlasciwy naczelnik urzedu celnego moze odstapi¢ od objecia ich statym

nadzorem.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

1) Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
72005 r. Nr 167, poz. 1399, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1218 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r.
Nr 57, poz. 390 i Nr 89, poz. 589, 2008 r. Nr 53, poz. 311 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

3) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 96, poz. 811, Nr 254,
poz. 2136, z 2006 r. Nr 72, poz. 498 i Nr 238, poz. 1727, z 2007 r. Nr 196, poz. 1415 oraz z 2009 r. Nr 32,
poz. 225.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6g ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej,
Minister Finanséw okresla zakres 1 sposob wykonywania szczegdlnego nadzoru
podatkowego w stosunku do poszczegolnych wyrobow podlegajacych temu nadzorowi oraz

przy oznaczaniu wyrobow znakami akcyzy.

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonywania
szczegdlnego nadzoru podatkowego ma na celu wzmocnienie ochrony interesow Skarbu
Panstwa w zakresie poboru podatku akcyzowego z wykorzystaniem narzedzia jakim jest
szczegOlny nadzor podatkowy poprzez zwigkszenie efektywno$ci tych kontroli. Zasada
przy$wiecajaca zmianom w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego jest odejscie od
obligatoryjnych kontroli w formie statych nadzoréw 1 zastapienie ich bardziej efektywnymi
kontrolami doraznymi opartymi na analizie ryzyka w podmiotach wytwarzajacych wyroby

winiarskie i tytoniowe.

Projektowane zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do skierowania do kontroli doraznych
wigkszej ilosci kontrolujacych, zwigkszeniu ich mobilnosci, a tym samym do zwigkszenia
efektywnosci tych kontroli, skuteczniejszej walki z ,szara strefa” poprzez lepsze
wykorzystanie istniejacego potencjatu kontrolnego, co w rezultacie przyczyni si¢ do
zwigkszenia wptywow z tytutu podatku akcyzowego. Bardzo istotny jest przy tym fakt, ze
proponowane zmiany beda ulatwiaty i upraszczaly dziatalno$¢ gospodarcza rzetelnym
przedsigbiorcom poprzez odciazenie ich od obowiazkéw kontrolnych.

Projekt rozporzadzenia, poprzez uchylenie ust. 1 w § 23 i 27, przewiduje odejscie od kontroli
w formie stalego nadzoru w podmiotach wytwarzajacych wyroby winiarskie 1 wyroby

tytoniowe w zakresie oznaczania tych wyroboéw znakami akcyzy.

Od czasu wprowadzenia znakéw akcyzy z kolejnym numerem ewidencyjnym, ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci w zakresie naktadania znakow akcyzy w procesie produkcji
zostalo zminimalizowane. Nie stwierdzono wystgpowania fatlszywych znakéw akcyzy w
procesie oznaczania na jakichkolwiek wyrobach objgtych tym obowiazkiem, a podczas
kontroli rynku nie ujawniono fatszywych banderol na wyrobach tytoniowych i1 winiarskich.
Wprowadzenie znakow akcyzy z kolejnym numerem ewidencyjnym zapewnia identyfikacje
producenta oraz terminu natozenia banderol. Utrzymywanie kontroli w formie
obligatoryjnego stalego nadzoru u legalnych przedsigbiorcow wobec wymienionych
przestanek jest nieuzasadnione. Zastapienie statych nadzorow kontrolami doraznymi, ze
szczegblnym uwzglednieniem kontroli dokumentacji produkcyjnej 1 magazynowej
w podmiotach produkujacych wyroby winiarskie i tytoniowe umozliwi przesunigcie czesci
pracownikow do innych obszardéw objgtych szczegdlnym nadzorem podatkowym. Obecnie w
kontrole te (50 podmiotéw wytwarzajacych wyroby winiarskie 1 19 podmiotow

wytwarzajacych wyroby tytoniowe) zaangazowanych jest ok. 140 pracownikow



szczegOlnego nadzoru podatkowego. W dhuzszej perspektywie projektowana zmiana
spowoduje przesunigcie do innych zadan ok. 70 pracownikow.

Biorac pod uwage powyzsze zmiany oraz potrzebg ujednolicenia przepisow w zakresie
wytwarzania piwa, napojow alkoholowych begdacych mieszaning piwa 1 napojow
bezalkoholowych, wyrobéw winiarskich i1 tytoniowych uchylono ust. 1 w § 19 oraz
dokonano zmiany § 59 rozporzadzenia. W § 59 okreslono szczegdtowy katalog podmiotow,
ktére nalezy obja¢ stalym nadzorem w przypadku, gdy prowadza one dziatalno$¢ polegajaca
na przyjmowaniu, magazynowaniu i wysylce wyrobow objetych procedura zawieszenia
poboru podatku akcyzowego, rozszerzajac go o podmioty wytwarzajace wyroby winiarskie
oraz wyroby tytoniowe. W obecnym stanie prawnym przepis odnosi si¢ skladow
podatkowych prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu, magazynowaniu i
wysylce wyrobow objetych procedura zawieszenia poboru podatku akcyzowego oraz - w
zwiazku z obecna trescia § 19 ust. 1 rozporzadzenia - podmiotow wytwarzajacych piwo lub

napoje alkoholowe bgdace mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych.

Zmiany w § 19 ust. 2, § 23 ust. 2 oraz § 33 ust. 3 rozporzadzenia maja charakter porzadkowy
1 sa konsekwencja uchylenia ust. 1 w § 19, 23 1 33.

W zwiazku z odstapieniem od sprawowania statego nadzoru w podmiotach wytwarzajacych
wyroby winiarskie i tytoniowe z tytulu oznaczania tych wyrobdéw znakami akcyzy
wprowadzono stosowne zmiany w § 33 i 35 rozporzadzenia. W wyniku ww. zmian proces
oznaczania wyroboéw znakami akcyzy moze odbywac si¢ bez obecnosci pracownika
szczegdlnego nadzoru podatkowego. Uczestnictwo pracownika szczegélnego nadzoru
podatkowego przy tych czynnos$ciach bedzie jednak mozliwe na podstawie art. 6¢ ust. 1 pkt 4
ustawy o Stuzbie Celnej w trybie kontroli dorazne;.

Ponadto, w zwiazku ze zmianami w § 33 rozporzadzenia, dokonano korekty pkt 2 w ust. 4
cyt. przepisu, uwzgledniajac w jego treSci nabycie wewnatrzwspolnotowe. Zaréwno w
przypadku importu jak i nabycia wewnatrzwspdlnotowego, o ile oznaczanie wyrobow
znakami akcyzy odbywa si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, brak jest
uzasadnienia do wprowadzania obowiazku zgloszenia przez podmiot wlasciwemu

naczelnikowi urz¢du celnego zamiaru oznaczania wyroboéw znakami akcyzy.

Majac na uwadze problem zwiany ze sporzadzaniem raportdéw zmianowych, sygnalizowany
w szczegolnosci przez podmioty dokonujace oznaczania wyrobow tytoniowych znakami
akcyzy, zwiazany z koniecznos$cia zatrzymania i rozliczenia produkcji po kazdej zmianie
produkcyjnej, w § 28 i 35 rozporzadzenia odstapiono od obowiazku sporzadzania raportow
zmianowych. Przyjety 1 stosowany system rozliczania wyrobow tytoniowych i1 znakow

akcyzy zapewnia prawidtowos¢ rozliczenia ww. wyrobow w oparciu o raporty dzienne.

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.



Ocena skutkow regulacji

1) Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wytwarzajace wyroby winiarskie i tytoniowe

objete szczegdlnym nadzorem podatkowym, w ktdrych sprawowany jest staty nadzor, oraz

na jednostki organizacyjne Stuzby Celne;.

2) Zakres konsultacji

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom w ramach resortu i

jednostek administracji celnej.

Projekt bedzie podlegal konsultacjom migdzyresortowym oraz zostanie przestany do

zaopiniowania przez nastgpujace podmioty gospodarcze oraz organizacje reprezentujace

krajowych przedsigbiorcow:

Polska Konfederacj¢ Pracodawcoéw Prywatnych,
Krajowa Izbg Bieglych Rewidentéw,

Krajowga Izbg¢ Doradcéw Podatkowych,

Polska Izbe Spedycji i Logistyki,

Krajowa Izb¢ Gospodarcza,

Polskie Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego,
Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
Krajowa Rada Winiarstwa i Miodosytnictwa.

Z chwila przekazania do uzgodnien migdzyresortowych projekt zostal umieszczony na

stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca

2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414).

3) Wptyw aktu normatywnego na:

a)

b)

na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia bedzie miato wplyw na sektor
finansoOw publicznych, w tym budzet panstwa, gdyz powinno przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia wptywow z tytutu podatku akcyzowego poprzez efektywniejsze 1 bardziej
elastyczne wykorzystanie funkcjonariuszy celnych w dziataniach kontrolnych w
obszarze wyrobow akcyzowych. Zwigkszenia wptywow z tytutu podatku akcyzowego
uzyskanych w wyniku skuteczniejszych kontroli nie mozna oszacowac.

rynek pracy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



¢) konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

Zaproponowane zmiany przyczynia si¢ do ulatwienia i uproszczenia dzialalno$ci
gospodarczej rzetelnym przedsigbiorcom wytwarzajacym wyroby winiarskie i
tytoniowe poprzez odciazenie ich od obowiazkoéw wynikajacych ze sprawowania

stalego nadzoru.
d) sytuacje i rozwdj regionalny.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

1) Wskazanie zrodet finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje konieczno$ci wydatkowania srodkow
finansowych.
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