PROJEKT
09.09.2009
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsi¢wzig¢cia bedace inwestycjami
sluzacymi redukcji emisji ze Zrodel spalania paliw

Na podstawie art. 405 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania pomocy publicznej na przedsigwzigcia bedace
inwestycjami stuzacymi redukcji emisji ze Zrodel spalania paliw (Dz. U. Nr 209, poz. 1517)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w§ 3 wust. 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»8) ustugi niezbgdne do realizacji inwestycji, w tym nadzor i badania potwierdzajace
osiagnigcie efektu ekologicznego.”;
2) w § 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W sektorze ryboléwstwa pomocy udziela si¢ z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1)
oraz Wytycznych do celow analizy pomocy panstwa dla rybotowstwa i akwakultury
(Dz. Urz. UE C 84 z 03.04.2008, str. 10).”;
3) po § 4 dodaje sig § 4a w brzmieniu:
»3 4a. 1. Pomoc, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 — 4, moze by¢ udzielona
pod warunkiem, ze wniosek o udzielenie pomocy zostat ztozony przed rozpoczgciem
realizacji inwestycji.
2. Przez rozpoczgcie realizacji inwestycji nalezy rozumie¢ rozpoczgcie robot
budowlanych lub ztozenie o$wiadczenia woli w ramach post¢gpowania o udzielenie
zamoOwienia na urzadzenia lub roboty budowlane.
3. W przypadku przedsigbiorcy innego niz mikroprzedsigbiorca, maty lub $redni
przedsigbiorca, pomoc, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 — 4, moze by¢ udzielona,
jezeli z dokumentacji zalaczonej do wniosku o wudzielenie pomocy wynika,
ze inwestycja bez pomocy nie bylaby w ogdle realizowana, a w szczeg6lnosci, ze:
1) inwestycja referencyjna (bez pomocy) jest wiarygodna i stanowi ekonomicznie
racjonalng alternatywe dla inwestycji,
2) inwestycja nie jest wystarczajaco rentowna, aby przedsigbiorca podjat si¢ jej
realizacji bez pomocy.”;

! Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr
138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106 i Nr 79, poz. 666.



4) w § 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»d. Warto$¢ kosztow inwestycji oraz uzyskiwanych dochodow 1 oszczednos$ci
dyskontuje si¢ na dzien udzielenia pomocy z zastosowaniem stopy dyskonta rownej
stopie bazowej, ustalanej przez Komisje Europejska i publikowanej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, powigkszonej o 100 punktow bazowych.”;

5) § 6 otrzymuje brzmienie:
»$ 0. 1. Intensywno$¢ pomocy, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 — 3, liczona jako
stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia
pomoca, nie moze przekraczac 50 %.
2. Intensywno$¢ pomocy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 4, liczona jako stosunek
ekwiwalentu dotacji brutto do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, nie
moze przekraczac 60 %.
3. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 — 4, jej maksymalna
intensywno$¢ podwyzsza sig o:
1) 10 punktéw procentowych — w przypadku sredniego przedsigbiorcy;
2) 20 punktéw procentowych — w przypadku mikroprzedsigbiorcy i1 matego

przedsigbiorcy.

4. Za mikroprzedsigbiorcg, matego 1 S$redniego przedsigbiorce uznaje si¢
mikroprzedsigbiorcg, matego i1 Sredniego przedsigbiorce w rozumieniu zalacznika I
do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L
214 2 09.08.2008, str. 3).”;

5) w § 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Jezeli catkowita pomoc udzielana przedsigbiorcy na realizacj¢ inwestycji, o ktorej
mowa w § 2 ust. 2, przekracza 7 500 000 euro, pomoc podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.”;

6) w § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Pomoc nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej jako pomoc indywidualna
w przypadku gdy przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1:
1) zamierza skorzysta¢ lub korzysta z indywidualnej pomocy na restrukturyzacje,
jezeli wraz z notyfikacja projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje
informacja o pomocy zostala przekazana do Komisji Europejskiej lub
2) prowadzi dziatalno$¢ w sektorze gornictwa wegla.”.

§ 2. Wnioski o udzielenie pomocy ztozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia rozpatruje si¢ zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem § 1 pkt 3,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2009 r.

MINISTER SRODOWISKA



UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5
listopada 2007 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw udzielania pomocy publicznej
na przedsigwzigcia bgdace inwestycjami stuzacymi redukcji emisji ze zrodet spalania paliw
(Dz. U. Nr 209, poz. 1517) wynika z konieczno$ci dostosowania programu horyzontalnej
pomocy publicznej, ustanowionego tym rozporzadzeniem, do nowych Wytycznych
wspolnotowych w sprawie pomocy pafistwa na ochrong $rodowiska (Dz. Urz. UE C 82
7 01.04.2008, str. 1).

Nowe Wytyczne wspolnotowe weszly w zycie w dniu 2 kwietnia 2008 r. i zastapity
Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska z dnia 3
lutego 2001 r. (Dz. Urz. UE C 37 z 03.02.2001, str. 3). Zgodnie z nowymi Wytycznymi,
panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ odpowiednich zmian w obowiazujacych obecnie
programach pomocy horyzontalnej w ciagu osiemnastu miesigcy od dnia opublikowania
Wytycznych, ktére nastgpito w dniu 1 kwietnia 2008 r. Spelnieniem tego wymogu sa
wprowadzane zmiany regulacji w stosunku do obecnych zasad i warunkéw udzielania
pomocy zawarte w § 1 projektu rozporzadzenia, a mianowicie:

- w pkt 1 wprowadzono przepis doprecyzowujacy katalog kosztoéw kwalifikujacych si¢
do objecia pomoca;

- w pkt 2 przywolano aktualne przepisy obowiazujace dla pomocy panstwa udzielanej w
sektorze rybotowstwa 1 akwakultury;

- w pkt 3 wprowadzono przepis dotyczacy efektu zachgty, zgodnie z ktérym pomoc
panstwa moze by¢ udzielona pod warunkiem, ze wniosek o jej udzielenie zostat
ztozony przed rozpoczgciem realizacji inwestycji; ponadto wyszczegdlniono
przypadki, w ktorych przedsigbiorca, inny niz mikroprzedsigbiorca, maty lub $redni
przedsigbiorca, bgdzie mogl uzyskaé pomoc, a mianowicie gdy z dokumentacji
zalaczonej do wniosku o udzielenie pomocy wynika, ze inwestycja bez pomocy nie
bytaby w ogoéle realizowana, a w szczegdlnosci, ze spelnione sa warunki, o ktorych
mowa w pkt 146 Wytycznych wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska (Dz. Urz. UE C 82 z 01.04.20008, str. 1);
przepisy dotyczace tzw. “efektu zachgty” wdrazane do programu pomocy zgodnie
z wymogiem nowych Wytycznych wspolnotowych moga by¢ w przypadku niektérych
beneficjentéw niekorzystne;

- w pkt 4 uaktualniono zasad¢ obliczania stopy dyskontowej, ktora zgodnie
z Komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody okres$lania stop referencyjnych
i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.01.2008, str. 6), obowiazuje od dnia 1 lipca
2008 r.;

- w pkt 5 dostosowano do nowych Wytycznych maksymalne wartosci intensywnosci
pomocy na inwestycje w ochronie srodowiska, a mianowicie:

= intensywno$¢ pomocy na dostosowanie istniejacych zrédet spalania paliw

do wymogéw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r.
w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181, z pozn.
zm.) oraz na redukcj¢ emisji zanieczyszczen w stopniu wykraczajacym ponad
standardy emisyjne okreslone w przywolanym rozporzadzeniu lub na redukcje
emisji zanieczyszczen, w przypadku gdy nie zostaly ustanowione standardy
emisyjne, nie moze przekracza¢ 50% kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia
pomoca,



= intensywno$¢ pomocy na wytwarzanie energii w wysokosprawnej kogeneracji nie
moze przekraczac¢ 60 % kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca,
= intensywno$¢ pomocy na inwestycje okreslone w § 4 ust. 1 pkt 2 — 4 zmienianego
rozporzadzenia podwyzsza si¢ o 10 punktow procentowych w przypadku $redniego
przedsigbiorcy, natomiast o 20 punktow procentowych w przypadku
mikroprzedsigbiorcy 1 matego przedsigbiorcy;
uaktualniono réwniez przepisy okreslajace definicj¢ mikroprzedsigbiorcy oraz malego
1 $redniego przedsigbiorcy;
- w pkt 6 wprowadzono obowiazek indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej
pomocy publicznej, ktorej warto$¢ przekracza 7,5 min euro;
- w pkt 7 wprowadzono zmiany dotyczace warunkéw notyfikacji pomocy publicznej
dla przedsigbiorcy innego niz mikroprzedsigbiorca lub maty przedsigbiorca, bedacego
w okresie restrukturyzacji przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy publiczne;j,
prowadzacego dziatalno$¢ w sektorze gornictwa wegla.

W § 2 wprowadzono przepis przejSciowy przewidujacy stosowanie niniejszego
rozporzadzenia do wnioskow o udzielenie pomocy ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem
jego wejscia w zycie. Niniejszy przepis przejsciowy ulatwi przedsigbiorcom uzyskanie
wsparcia finansowego na inwestycje w ochronie $rodowiska w ramach programu
pomocowego, bez koniecznosci ponownego sktadania wniosku.

W § 3 okreslenie terminu wejScia w zycie rozporzadzenia na dzien ogloszenia, jest
podyktowane waznym interesem gospodarczym panstwa, dotyczacym umozliwienia jak
najszybszego wprowadzenia w programie pomocy zmian korzystnych dla beneficjentéw
w zakresie udzielania pomocy zgodnie z nowymi Wytycznymi wspdlnotowymi. Natomiast
w przypadku stosowania przepisow § 1 pkt 3 rozporzadzenia, dotyczacych tzw. ,.efektu
zachety”, ktory w przypadku niektorych przedsigbiorcow moze by¢ niekorzystny, dokonano
wylaczenia, okre$lajac termin wejscia w zycie tego przepisu na dzien 1 pazdziernika 2009 r.,
zgodnie z ostatecznym obowiazujacym terminem przewidzianym na dostosowanie programu
pomocy horyzontalnej na ochrong srodowiska do nowych Wytycznych wspdlnotowych.

Proponowany termin wejScia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasady
demokratycznego panstwa prawnego zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 68, poz. 449), gdyz wprowadzane regulacje sa korzystniejsze dla przedsigbiorcow
od obecnie obowiazujacych.

Projekt rozporzadzenia nie =zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.) 1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 88
ust. 3 Traktatu WE, gdyz zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, wprowadzanie
zmian do istniejacych programoéw pomocy horyzontalnej na ochrong srodowiska w celu ich
dostosowania do nowych Wytycznych wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa
na ochrong srodowiska nie powoduje obowiazku takiej notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.



o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn.
zm.). Nie odnotowano zgloszen zainteresowania projektem.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem regulacji jest dostosowanie programu horyzontalnej pomocy publicznej,
ustanowionego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na przedsigwzigcia
bedace inwestycjami stuzacymi redukcji emisji ze zrodet spalania paliw (Dz. U. Nr 209,
poz. 1517), do nowych Wytycznych wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa
na ochrong $rodowiska (Dz. Urz. UE C 82 z 01.04.2008, str. 1), aby przedmiotowy
program mogl nadal funkcjonowac.

2. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ regulacja

Przedsigbiorcy korzystajacy z pomocy publicznej na realizacj¢ inwestycji stuzacych
redukcji emisji ze zrodetl spalania paliw oraz organy udzielajace tej pomocy — fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

3. Wiyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zostal skonsultowany z: marszatkami wojewddztw, wojewodami, Glownym

Inspektorem Ochrony Srodowiska, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej, wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska i1 gospodarki

wodnej, NSZZ Solidarno$¢, OPZZ, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polska

Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, Konfederacja Pracodawcoéw Polskich, Business

Centre Club, Krajowa Izba Gospodarcza, 1zba Gospodarcza Wodociagi Polskie, 1zba

Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izba Gospodarcza Cieptownictwo

Polskie, Krajowa Izba Gospodarki Odpadami oraz zostal umieszczony na stronie

internetowej Ministerstwa Srodowiska (www.mos.gov.pl).

Uwagi zgtosili: Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, Zarzad Wojewddztwa

Matopolskiego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Gornicza

Izba Przemystowo-Handlowa.

Uwzgledniono uwagi:

- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — dotyczace:
a) doprecyzowania przepisow w zakresie stosowania efektu zachety, o ktorym mowa
w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia, w tym terminu jego stosowania, b) uzywania
w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia pojecia ,koszty kwalifikujace sig
do objecia pomoca”, c) doprecyzowania katalogu kosztow kwalifikujacych sig
do objecia pomoca.

Nie uwzgledniono uwag:

- Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego, Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego —
dotyczacej rozszerzenia zakresu rzeczowego rozporzadzenia;

- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — dotyczacych: a)
uwzglednienia w rozporzadzeniu standardow emisyjnych dla energetyki okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej zamiast standardéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardow emisyjnych
z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181, z pdézn. zm.), b) opisu dokumentacji,
ktéra powinna by¢ zataczona do wniosku o udzielenie pomocy;

- Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej — dotyczacej wymienienia sektora gornictwa
wegla jako sektora, do ktdrego nalezacy przedsigbiorca moze otrzymaé¢ pomoc;

ktore ze wzgledow formalno-prawnych nie mogty zosta¢ przyjete.




Szczegotowe zestawienie uwag nieuwzglednionych wraz z uzasadnieniem znajduje sig
na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Brak wptywu. Pomoc publiczna bedzie udzielana ze srodkéw finansowych stanowiacych
przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Szacuje sig,
ze na inwestycje shuzace redukcji emisji ze zrddet spalania paliw do 31 grudnia 2012 r.
przeznaczone zostanie w sumie 100 mln euro, przy czym podana warto$§¢ uwzglednia
rowniez pomoc publiczna, ktora zostala dotychczas udzielona w ramach programu
pomocowego ustanowionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 .
w sprawie szczegdtowych warunkow udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace
redukcji emisji ze zrodet spalania paliw (Dz. U. Nr 98, poz. 994, z p6zn. zm.).

5. Wplyw regulacji na rynek pracy
Brak bezposredniego wptywu.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wsparcie finansowe udzielane przedsigbiorcom w ramach przedmiotowego programu
pomocowego ulatwi im wykonanie inwestycji stluzacych celom ochrony $rodowiska,
okreslonych rozporzadzeniem. Zrealizowane dzigki temu przedsigwzigcia moga
pozytywnie wplyna¢ na wzmocnienie pozycji polskich przedsigbiorcow wzgledem
konkurencyjnych przedsigbiorstw Unii Europejskiej i stworzy¢ warunki dla wzrostu
konkurencyjno$ci krajowej gospodarki. W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi
w programie pomocy beneficjenci moga korzysta¢ ze zwigkszonej intensywnosci
niektorych przeznaczen pomocy oraz zwigkszonego dodatku intensywnosci dla matych
przedsigbiorstw 1 mikroprzedsigbiorstw. Réwniez zmiana progu notyfikacji begdzie
korzystna. Zastosowane zmiany sa korzystniejsze dla beneficjentéw od obecnie
obowiazujacych, poza efektem zachgty, ktéry moze by¢ dla niektorych przedsigbiorcow
niekorzystny. Ich  wprowadzenie, wynikajace z konieczno$ci  dostosowania
przedmiotowego programu pomocowego do nowych Wytycznych wspolnotowych
W sprawie pomocy panstwa na ochrong §rodowiska, byto niezbedne, aby mozna byto
na jego podstawie kontynuowaé finansowanie przedsigwzig¢ shuzacych ochronie
srodowiska.

7. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny
Brak bezposredniego wptywu.

8. Zrédla finansowania
Wdrozenie przepisdw rozporzadzenia nie generuje dodatkowych kosztow.

9. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Proponowane przepisy sa zgodne z przepisami Unii Europejskie;j.



