Projekt z dnia 29.09.08

Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury”

w sprawie pomocy na projekty w zakresie transportu intermodalnego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) zarzadza sig, co
nastgpuje:

§ 1.

Rozporzadzenie okresla szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy na
wsparcie projektow w zakresie transportu intermodalnego, na liniach kolejowych i w portach
morskich, zwanej dalej ,,pomoca”’, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007 — 2013, zwanego dalej ,,Programem”.

§ 2.

Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego kraju, tworzenie zrownowazonego
galeziowo  systemu transportowego przez rozwdj tancuchéw  transportowych
wykorzystujacych transport kolejowy i morski oraz ograniczenie negatywnego oddzialywania
transportu drogowego na srodowisko naturalne.

§ 3.

1. O pomoc moga ubiega¢ si¢ przedsigbiorcy z panstw czionkowskich Unii Europejskie;j,
ktérzy wykonuja lub zamierzaja wykonywac¢ na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu intermodalnego, a w szczegdlnosci:

1) operatorzy terminali kontenerowych i centréw logistycznych,

2) zarzady portow morskich

- zwani dalej ,,beneficjentem pomocy”.

2. Pomoc nie moze by¢ udzielana lub wyptacana beneficjentom pomocy:

1) na ktérych ciazy obowiazek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji
Europejskiej uznajacych pomoc za niezgodna z przepisami prawa oraz wspolnym
rynkiem;

2) znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu pkt 9-11 Komunikatu
Komisji w sprawie wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu

ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244
z 01.10.2004, str. 2).

§ 4.

Beneficjent pomocy moze otrzyma¢ pomoc na podstawie rozporzadzenia w przypadku gdy:

1) cel i przedmiot realizacji projektu sa zgodne z celami i przedmiotem projektu
okreslonymi odpowiednio w § 21 5;

! Minister Infrastruktury kieruje dziatami administracji rzadowej — transport, gospodarka morska na podstawie §1 ust. 2 pkt
2 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).
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2) wydatki kwalifikowalne na realizacj¢ projektu ponoszone sa w zakresie
okreslonym w § 7;
3) intensywno$¢ pomocy nie przekracza wartosci okreslonych w § 8;

4) zapewniony zostanie dostep do terminali oraz centréw logistycznych, ktérych dotyczy
projekt, wszystkim zainteresowanym podmiotom na réwnych, niedyskryminujacych
zasadach;

5) zobowiaze sig, ze dofinansowany sprzet lub infrastruktura beda wykorzystywane
wylacznie na potrzeby transportu intermodalnego.

§5.

Pomoc moze by¢ udzielona na budowg, przebudowg i remont terminali kontenerowych
i centréw logistycznych na liniach kolejowych i w portach morskich, a w szczegdlnosci
na:

1) zakup lub remont urzadzen dzwigowych oraz urzadzen do przetadunku, ktérych
przewidywany okres uzytkowania bg¢dzie dtuzszy niz 5 lat;

2) zakup lub remont systeméw teleinformatycznych oraz wyposazenia logistycznego
i systeméw zwiazanych z transportem intermodalnym, a takze wydatki na ich
wdrozenie;

3) infrastruktur¢ wykorzystywana wytacznie na potrzeby transportu intermodalnego
w zakresie:

a) budowy, przebudowy oraz nabycia prawa do gruntéw pod budowe:

— placéw sktadowych i przetadunkowych, parkingéw, zaplecza technicznego dla
obstugi taboru, drég wewngtrznych 1 dojazdowych, przejs¢ podziemnych
1 magazynow,

— toréw dojazdowych, przetadunkowych 1 podsuwnicowych, przejazdéw
i rozjazdéw kolejowych oraz urzadzen sterowania ruchem kolejowym,

b) remont urzadzen telekomunikacyjnych, urzadzen zaopatrzenia w wodg, instalacji
wodno-kanalizacyjnych, systeméw odwodnienia i instalacji energetycznych;

4) prace projektowe i dokumentacj¢ zwiazana z projektami, o ktérych mowa w pkt 1-3.

§ 6.

Pomoc jest udzielana w trybie konkursu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Beneficjent pomocy sktada wniosek o udzielenie pomocy do podmiotu udzielajacego
pomocy.

. Whniosek zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwg beneficjenta pomocy;

2) tytul i miejsce realizacji projektu;

3) cel realizacji projektu;

4) opis projektu;

5) opis rezultatéw realizacji projektu;

6) planowane daty rozpoczecia i zakonczenia realizacji projektu;
7) warto$¢ projektu;

8) wydatki kwalifikowalne;

9) wnioskowana kwot¢ dofinansowania;

10) zrédta finansowania projektu.
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4. Pomoc udzielana jest w formie bezzwrotnego dofinansowania, przeznaczonego na
pokrycie czesci wydatkéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 7, na podstawie
umowy o dofinansowanie zawartej pomigdzy beneficjentem pomocy a podmiotem
udzielajacym pomocy.

§7.

1. Do wydatkéw kwalifikowalnych zalicza sig, niezbedne do realizacji projektu, wydatki lub
koszty poniesione na:

1) prace zwiazane z przygotowaniem projektu, w tym:

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

a)
b)

niezbedna dokumentacjg,

oplaty zwiazane z koniecznoscia uzyskania niezbednych decyzji
administracyjnych na etapie przygotowania przedsigwzigcia;

zarzadzanie projektem, w tym:

a)
b)
)
d)
e)

nadzor nad na robotami budowlanymi,
wydatki zwigzane z wdrazaniem projektu,
koszty ogdlne (w czasie realizacji projektu),
wydatki osobowe,

zakup 1 instalacje informatycznych systeméw wspomagajacych zarzadzanie
1 monitorowanie;

nabycie wlasnos$ci nieruchomosci niezabudowanych lub zabudowanych lub innego

prawa do tych nieruchomosci;

budowg i montaz, w tym réwniez:

a)
b)

odtworzenie nawierzchni drogi poza pasem prowadzenia robét,
wykonanie rob6t dodatkowych;

sprze¢t i wyposazenie, w tym:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
g)

h)

srodki trwate stanowiace czes¢ wydatkéw inwestycyjnych zainstalowane na state
w ramach projektu,

przenosne srodki trwate stanowiace czgs¢ wydatkéw inwestycyjnych, niezbedne
dla realizacji celu projektu lub dla poprawnego funkcjonowania infrastruktury
wytworzonej w wyniku realizacji projektu,

sprz¢t bedacy S$rodkiem trwatym zakupiony lub wytworzony na czas realizacji
projektu - w wysokosci odpisOw amortyzacyjnych w okresie, w ktérym byt
wykorzystywany dla realizacji projektu,

warto$ci niematerialnie 1 prawne,
amortyzacjg,
zakup uzywanego sprzetu,

wydatki zwigzane z zastosowaniem technik finansowania niepowodujacych
natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci,

zakup materialéw niestanowiacych $rodkéw trwatych wykorzystywanych przez
czas realizacji projektu;

dziatania informacyjno — promocyjne;

podatek od towaréw i ustug (VAT), o ile beneficjentowi nie przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania si¢
o zwrot VAT;

niezbedne optaty zwiazane z realizacja projektéw, w tym oplaty administracyjne,
jezeli stanowia one wydatki kwalifikowane w ramach Programu.
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2. Do wydatkéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 1, pkt 5, nie zalicza

3.

si¢ wydatkéw zwiazanych z zakupem konteneréw.

Wydatki poniesione na wypelnienie formularza wniosku o dofinansowanie nie sa
wydatkami kwalifikowalnymi.

Z zastrzezeniem przestrzegania zasad obowiazujacych w systemie realizacji Programu, za
kwalifikowalne moga zosta¢ uznane wydatki, ktére zostaty faktycznie poniesione
pomigdzy dniem 1 stycznia 2007 r. a dniem 31 grudnia 2015 r.

§ 8.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi:

1) 30 % - na zakup sprzetu, o ktorym mowa w § 5 pkt 11 2;

2) 50 % - na infrastrukturg, prace projektowe, przygotowanie studium wykonalnosci,
o ktérych mowa w § 5 pkt 31 4.

§9.

Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikowalnych podlega
sumowaniu z kazda inng pomoca, w tym pomoca de minimis, W rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006,
str. 5) oraz pomoca z budzetu Unii Europejskiej, udzielona beneficjentowi pomocy,
niezaleznie od jej formy i zrédta.

Skumulowana pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ maksymalnej
intensywnos$ci pomocy okreslonej w § 8.

Beneficjent pomocy informuje organ udzielajacy pomocy o kazdej innej pomocy
otrzymanej na realizacj¢ tego samego projektu.

Podmiot udzielajacy pomocy informuje beneficjenta pomocy o numerze referencyjnym
programu pomocowego, na podstawie ktérego pomoc ta jest udzielana.

§ 10.

Pomoc jest udzielana do dnia 31 grudnia 2015 r.

§11.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 21 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658
oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984).

Celem regulacji jest wspieranie rozwoju gospodarczego Kkraju oraz tworzenie
zrOwnowazonego gal¢ziowo systemu transportowego poprzez rozwdj tahcuchow
transportowych wykorzystujacych transport kolejowy lub morski.

Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje zasady udzielania pomocy spetniajacej
przestanki zart. 87 Traktatu WE, tj. wsparcia udzielanego przez panstwo (organy
administracji centralnej, regionalnej lub lokalnej) lub ze srodkéw publicznych podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

Zasady udzielania pomocy na projekty w transporcie intermodalnym stanowia nowa
problematyke w prawie polskim, ktéra czg$ciowo regulowana jest rozporzadzeniem Ministra
Transportu z dnia 4 wrzesnia 2006 r. w sprawie trybu, sposobu 1 warunkow
wspotfinansowania inwestycji kolejowych w transporcie intermodalnym (Dz. U. z 2006 r. Nr
162, poz. 1150). W prawie wspolnotowym brak jest specyficznych ram prawnych
okreslajacych warunki udzielania pomocy w tej dziedzinie.

Transport intermodalny jest silnie wspierany przez Uni¢ Europejska jako alternatywa
dla transportu drogowego pozwalajaca na odciazenie sieci drogowej z czgSci przewozow
towarowych, a takze na ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko
naturalne. Tymczasem transport intermodalny wciaz odgrywa w Polce rolg¢ marginalna.
Glownym problemem jest brak odpowiedniej infrastruktury. Dotyczy to w szczegdlnosci
braku dostatecznej liczby terminali kontenerowych i centréw logistycznych na liniach
kolejowych 1 w portach morskich.

Koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko stanowi data 31 grudnia 2015 r., okreslona w oparciu o art. 56
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Zostata ona jednocze$nie przyjeta za datg koncowa
obowiazywania niniejszego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji w Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 88 ust. 3
TWE, w trybie okreslonym w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404).

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej. Organizacje
o charakterze lobbingowym wymienione w rejestrze podmiotéw wykonujacych zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa (bip.mswia.gov.pl) nie zglosity zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym
zakresie.



Projekt z dnia 29.09.08

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na przedsigbiorcow prowadzacych lub podejmujacych
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie transportu intermodalnego, w szczegdlnosci
dzialalno$¢ przewozowa, logistyczna oraz z zakresu zarzadzania infrastrukturg
transportowa.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany celem zaopiniowania nast¢pujacym partnerom
spotecznym i gospodarczym:

1) Business Centre Club;

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) Konfederacji Pracodawcéw Polskich;

4) Krajowej Izbie Gospodarczej;

5) Marszatkom Wojewodztw;

6) NSZZ Solidarnosc¢;

7) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;
8) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych;

9) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

10) Stowarzyszeniu na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych;
11) Unii Metropolii Polskich;

12) Unii Miasteczek Polskich;

13) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

14) Zwiazkowi Miast Polskich;

15) Zwiazkowi Powiatow Polskich;

16) Zwiazkowi Wojewoddztw RP.

Projekt rozporzadzenia zostal zaopiniowany réwniez przez Komisj¢ Wspdélng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi zgloszone w konsultacjach dotyczyly gtdwnie nastgpujacych zagadnien: zakresu
podmiotowego i przedmiotowego rozporzadzenia, wydatkéw kwalifikowanych, brakéw
1 niescistosci terminologicznych oraz usterek legislacyjnych.

Powyzsze uwagi zostaly przeanalizowane 1 w wigkszosci, z pominigciem uwag
niezasadnych, uwzglednione w projekcie rozporzadzenia.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia bgdzie finansowana Srodkami
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013. Alokacja
z Funduszu Spdjnosci przeznaczona na projekty intermodalne w ramach dziatania 7.4 PO
IiS wynosi obecnie okoto 111 min euro. Przewiduje si¢, ze maksymalnie cata alokacja
(ok. 111 mln euro) moze zosta¢ przeznaczona dla potencjalnych beneficjentéw programu
pomocowego.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace tworzenie nowych miejsc
pracy, w szczegb6lnosci w przedsigbiorstwach otrzymujacych pomoc (operatorzy terminali
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i centréw logistycznych) oraz ich otoczeniu funkcjonalnym (hotele, baza gastronomiczna,
warsztaty naprawcze).

Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane  rozporzadzenie  stwarza  warunki  umozliwiajace  podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez powiazanie réznych typdw transportu oraz
optymalizacj¢ wykonywanych przewozow towardw.

Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywato posrednio na sytuacj¢ i rozwdj
regionalny, poprzez stworzenie mozliwosci rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw
wspotpracujacych z centrami logistycznymi i terminalami, realizujacymi poszczegdlne
procesy, co moze spowodowa¢ wzrost PKB danego regionu. Ponadto nastapi
zmniejszenie zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego.



