Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie podziatu sSrodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn. zm.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388 i Nr 72, poz. 626) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) tiret pierwsze, przeznaczonych na przyznanie pomocy finansowej
dla wnioskodawcéw, ktérzy w 2009 r. ztozyli wnioski o przyznanie

pomocy finansowej, wynosi 300 000 000 euro;”;

2) w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia tabela |. Modernizacja gospodarstw
rolnych otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 25

marca 2009 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rozwoj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz.634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.



Zatgcznik do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

I. Modernizacja gospodarstw rolnych
Lp. Nazwa wojewédztwa Wysokos¢ limitéw srodkow
w euro

1 | doIno$lgskie 37 057 480
2 | kujawsko-pomorskie 91231 963
3 |lubelskie 75729 104
4 |lubuskie 9972 843
S |tbdzkie 60 029 819
6 | matopolskie 24 566 148
7 | mazowieckie 152 850 538
8 | opolskie 31179 682
9 | podkarpackie 20 669 557
10 | podlaskie 82 694 147
11 | pomorskie 41785 841
12 | slgskie 16 541 779
13 | $wietokrzyskie 27 575 797
14 | warminsko-mazurskie 50 470 853
15 | wielkopolskie 114 966 473
16 | zachodniopomorskie 17 941 755
Kwota na dziatanie 855263 779

z dnia

)



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 — 2013 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr
64, poz. 427, z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349 i Nr 237, poz. 1655
oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105), zwanej dalej ,ustawg”.

W obowigzujgcym rozporzgdzeniu okreSlono wysokos¢ limitdow sSrodkow
przeznaczonych na realizacje operacji, zgtoszonych do finansowania w ramach
dziatan modernizacja gospodarstw rolnych, réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej, ufatwianie startu mtodym rolnikom, zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej, tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw,
podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, odnowa i rozwoj wsi,
poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow i gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi, odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych, korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikdw i posiadaczy laséw.

W projektowanym rozporzadzeniu dla dziatania zwiekszanie wartosci dodane;j
podstawowej produkcji rolnej i lesnej wysokosc¢ limitu srodkédw na rok 2009
proponuje sie zwiekszy¢ do kwoty 300 000 000 euro.

Przyjeta obecnie mniejsza alokacja roczna w tym dziataniu na potrzeby
przeprowadzenia pierwszego naboru wnioskdw w 2009 r., w sytuacji koniecznosci
przeprowadzenia kolejnego naboru wnioskéw, po zaakceptowaniu zmian do PROW
2007-2013 przez Komisje Europejska, zgodnie z zasadami okreslajgcymi preferencje
w sktadaniu wnioskéw dla grup producentow rolnych, powinna zosta¢ powigekszona
do takiej kwoty, by mozliwe byto sfinansowanie wszystkich poprawnych wnioskéw
ztozonych w ramach pierwszego naboru i przeprowadzenie kolejnego naboru
whnioskow.

Dodatkowe srodki finansowe pozwolg na uruchomienie drugiego naboru,
w ramach ktérego bedzie wprowadzona preferencja, polegajgca na pierwszenstwie

w ztozeniu wnioskdéw o przyznanie pomocy dla grup producentéw rolnych, wstepnie



uznanych grup lub organizacji producentdw owocow i warzyw, a takze podmiotéw
tych grup, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa produktéw rolnych.
Proponowana zmiana ma m.in. na celu zachecenie rolnikébw do tworzenia nowych
grup producentéw, do zwiekszania sie liczebnosci cztonkébw w ramach grup juz
istniejacych, a takze powstrzymanie rolnikow przed likwidowaniem grup.
W zwigzku z tym, konieczne jest zapewnienie dostepu dla grup producenckich
do srodkow pomocowych na inwestycje, przeznaczone na przetwarzanie produktéw
rolnych, celem wzmocnienia ich pozycji w kanale marketingowym zbytu produktow
oraz zwiekszenie ich udziatu w uzyskiwaniu wartosci dodanej produkcji rolnej.
Proponowane rozwigzania sg zatem jednym z elementow polityki promocji tworzenia
grup producentéw, ktorej realizacja polega zwtaszcza na okre$leniu skutecznych
narzedzi zachecajgcych producentéow do uczestnictwa w grupach.

Biorgc pod uwage dane dotyczgce liczby ztozonych wnioskédw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania modernizacja gospodarstw rolnych w ramach ,naboru”
z 2009 r. oraz wynikajgce z wnioskowanych kwot zapotrzebowanie na srodki, ktére
znaczgco przekroczyto 150% pierwotnie okresSlonej w rozporzadzeniu wysokosci
przewidzianego na to dziatanie limitu, w niektérych wojewddztwach, proponuje sie
zwiekszenie limitu dostepnych Srodkéw na 2009 r. Proponujgc zwiekszenie tego
limitu o okreSlong w projektowanym rozporzadzeniu wysokos¢, kierowano sie
potrzebg umozliwienia realizacji wiekszej liczby operacji, poprawnych z punktu
widzenia warunkéw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013
(PROW 2007 - 2013), w ramach przedmiotowego dziatania, majgc jednocze$nie
na uwadze, aby zwiekszony limit nie przekroczyt wysokosci srodkow przewidzianych
na catly okres realizacji programu na to dziatanie, w tym na poszczegdlne
wojewodztwa.

Jednakze, aby osiggngc¢ ten cel, majgc na uwadze brzmienie § 8 ust. 1 pkt 2
obowigzujgcego rozporzgdzenia, proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie
weszto w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 25 marca 2009 r.
W  kwietniu 2009 r. zostaty przeprowadzone nabory wnioskédw o przyznanie pomocy
finansowej dla dziatania zwigekszanie wartoSci dodanej podstawowej produkcji rolne;j
i leSnej oraz dziatania modernizacja gospodarstw rolnych. Ponadto, 26 maja 2009 r.
zostato przeprowadzone losowanie wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej,
ztozonych w ,naborze” kwietniowym 2009 r. w ramach dziatania modernizacja

gospodarstw rolnych. Zwiekszenie, z mocg od 25 marca 2009 r., limitu dostepnych



srodkdw na rok 2009 do przyznania pomocy, w ramach wymienionych dziatan
w konsekwencji umozliwi rozpatrywanie wnioskow w stosunku do zwigekszonego
limitu Srodkow na ten rok, wedtug stanu zapotrzebowania na srodki na dzien 26 maja
2009 r. (dzien przeprowadzenia losowania) w przypadku dziatania modernizacja
gospodarstw rolnych, a takze na dziehn zakonczenia pierwszego i drugiego naboru
w dziataniu zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesne;j.

Takie rozwigzanie jest korzystne dla wnioskodawcow, gdyz zwiekszajac limit
Srodkdw w ramach tego dziatania na rok 2009, umozliwia sie przyznanie pomocy
wiekszej liczbie wnioskodawcow, ktérzy spetnili warunki do przyznania pomocy.

Zaproponowana zmiany sg korzystne dla gospodarki w dobie kryzysu
gospodarczego i finansowego.

Wobec tego, majgc na uwadze dyspozycje przepisu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449, z p6zn. zm.), proponowany termin
wejscia w zycie rozporzgdzenia z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 25 marca 2009 r.
w odniesieniu do postepowan z wnioskami o przyznanie pomocy finansowej
ztozonymi w 2009 r. w ramach dziatania zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowe;j
produkcji rolnej i leSnej i dziatania modernizacja gospodarstw rolnych, uzasadniony
zarbwno waznym interesem publicznym, polegajagcym na potrzebie intensyfikacji
wykorzystania srodkbw PROW 2007 — 2013, wspoffinansowanego w znacznej czesci
ze srodkéw wspdlnotowych, jak tez korzystnymi rozwigzaniami dla wnioskodawcéw,
nie stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Kwoty wydatkéw wyptacone przez agencje ptatniczg na rzecz beneficjentow
beda przeliczane ze ziotych na euro, zgodnie z przedostatnim kursem wymiany
ustalonym przez Europejski Bank Centralny (EBC) sprzed miesigca, w ktorym
operacje zapisuje sie na kontach agencji ptatniczej, co wynika z rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 883/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. Nalezy jednocze$nie pamietac,
ze pomoc W roku n w ramach Programu, bedzie przyznawana w ziotych
do wysokosci limitu okreSlonego w euro przeliczonego po kursie podanym
w rozporzgdzeniu, ktéry ustalono na dzien najblizszy wejscia w zycie rozporzadzenia,
na podobnej zasadzie jak kurs wynikajacy z rozporzadzenia nr 883/2006 dla wyptat,
czyli zgodnie z przedostatnim kursem wymiany ustalonym przez Europejski Bank
Centralny (EBC) z poprzedniego miesigca — w przypadku niniejszego rozporzadzenia

jest to kurs EBC ze stycznia 2009 r. Wnioski o ptatno$¢ zostang ztozone dopiero



w roku n+1, n+2 lub n+3, przy czym kurs euro moze wtedy znaczgco rozni¢ sie
od kursu przyjetego w terminie przyznawania pomocy, poniewaz agencja ptatnicza
bedzie przeliczata ptatnosci dokonane w ziotych na euro po aktualnym Kkursie
wynikajgcym z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 883/2006.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku
z tym jego projekt nie podlegat notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzgdzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w Programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Il potrocze 2009 r.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie dotyczy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz beneficjentdw poszczegdlnych dziatan.

Zwiekszony limit srodkéw na rok 2009 r. w ramach dziatania zwigekszanie wartosci
dodanej podstawowe] produkcji rolnej i leSnej umozliwi uruchomienie dodatkowego
naboru, w ramach ktérego bedzie wprowadzona preferencja polegajgca
na pierwszenstwie w ztozeniu wnioskdédw o przyznanie pomocy dla grup producentéw
rolnych, wstepnie uznanych grup lub organizacji producentéw owocdw i warzyw,
a takze podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie przetwérstwa produktow
rolnych, bedacych wiasnoscig wskazanych grup.
W ramach dziatania modernizacja gospodarstw rolnych blisko 24 450 beneficjentéw
skorzysta z pomocy finansowej, przy czym, przewidywana liczba beneficjentow,
ktérzy bedg mogli skorzysta¢ z pomocy, zwiekszy sie w stosunku do poprzedniej

wysokosci limitu srodkéw, o okoto 8 000.

2. Wptyw projektu rozporzadzenia na dochody i wydatki budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkdbw budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoscig wspoétfinansowania
dziatania przez budzet krajowy oraz finansowania przez budzet wspolnotowy,
a jedynie bedzie oznaczato wczesniejsze uruchomienie ww. srodkow, gdyz srodki te
zostaty okre$lone w tabeli finansowej zawartej w PROW 2007-2013, ktéry zostat
zaakceptowany przez Komitet ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Komisje
Europejskg. Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia pozytywnie wptynie
na realizacje dochodéw budzetu panstwa i jednocze$nie przyczyni sie do wigkszych
inwestyciji.

Nalezy takze zauwazyé, ze wczesniejsze uruchomienie srodkdédw oznacza wzrost
wptywow do budzetu panstwa z tytulu podatku VAT, zaptaconego
przez beneficjentow realizujgcych operacje w ramach dziatah. Projektowane
rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.



3. Wplyw projektu rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na rynek pracy, ale realizowane dziatania wptyng pozytywnie na sytuacje
na rynku pracy.
4. Wplyw projektu rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia  wptynie  pozytywnie
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw. Zwiekszenie limitu przyspieszy absorpcje srodkéw pomocowych,
co w obliczu kryzysu finansowego i spowolnienia gospodarczego, jest kwestig
szczegolnej wagi.
5. Wplyw projektu rozporzadzenia na sytuacje i rozwaéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny Rzeczypospolitej Polskie;.
6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat wystany do zaopiniowania do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢’;

3) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

,oo0lidarnosc’;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcédw-Dzierzawcédw i Wihascicieli Rolnych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

8) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

9) Krajowej Izby Gospodarczej;

10) Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw , Ojczyzna”;

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spotdzielczej;

14) Ogolnopolskiego ~ Porozumienia  Zwigzkéw  Zawodowych  Rolnikéw

i Organizacji Rolniczych;
15) Federacji Branzowych Zwigzkoéw Producentéw Rolnych;
16) Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

17) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;



18) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

19) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych;
20) Konfederacji Pracodawcow Polskich;

21) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

22) Business Centre Club.

PowyZzsze organizacje spoteczne nie zgtosity uwag do projektu rozporzadzenia.

Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszarow Wiejskich
Akceptowat

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:



