PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie wysokosci sSrodkow finansowych przeznaczonych na ptatnosci
niezwigzane dla producentéw ziemniakéw skrobiowych za rok gospodarczy
2008/2009.

Na podstawie art. 38f ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizaciji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702 z

pozn. zm. V') zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wysokos¢ sSrodkow finansowych przeznaczonych na ptatnosci
niezwigzane dla producentdw ziemniakdbw skrobiowych za rok gospodarczy
2008/2009 wynosi 2 231 632 zt.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

R zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227. poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19,

poz. 100 i Nr......., poz. ..........



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci $rodkdéw
finansowych przeznaczonych na pfatnoSci niezwigzane za rok gospodarczy
2008/2009 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. art. 38f ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702 z pézn. zm. )

Projektowane wysokosci $rodkéw finansowych sg zgodne z
maksymalng wysokoscig ptatnosci niezwigzanych z produkcjg okreslong w decyzji
Komisji nr K(2008) 1391 z dnia 18 kwietnia 2008 r. zatwierdzajgcej krajowe
uzupetniajgce ptatnosci bezposrednie w Polsce za rok 2008 (dokument
niepublikowany). Srodki finansowe przeznaczone na niezwigzang z produkcjg cze$¢
ptatnosci uzupetniajgcej za 2008 r. okreslono w wymienionej decyzji Komisiji
Europejskiej na poziomie maksymalnym 657 000 euro. Do przeliczenia tej kwoty
zastosowany zostat ostatni kurs wymiany ustalony przez Europejski Bank Centralny
przed dniem 1 pazdziernika 2008 roku tj. 1 euro = 3,3967 zt., co jest zgodne z art. 3
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania agromonetarnego systemu dla
euro w rolnictwie i zmieniajgcego niektére rozporzgdzenia (Dz. Urz. UE L 365 z
21.12.2006, str. 52, z pdzn. zm.). Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzgdzenia zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr42, poz. 337).

Projekt rozporzadzenia nie jest zamieszczony w Programie Prac
Legislacyjnych Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Przepisy projektowanego rozporzgdzenia bedg mialy zastosowanie do
rolnikbw uprawnionych do uzyskania niezwigzanej z produkcjg czesci ptatnosci
uzupetniajgcej. Wg szacunkoéw, liczba producentéw rolnych uprawnionych do

otrzymania przedmiotowej ptatnosci wynosi ok. 5,5 tys.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia spowoduje skutki dla
budzetu panstwa w wysokosci 2 231 632 zt. Zadanie to zostanie zrealizowane przez
Agencje Rynku Rolnego ze $rodkdédw uruchamianych w ramach dotacji celowej z

budzetu panstwa.

3. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przed-
siebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia przyczyni sie do poprawy

warunkéw konkurencji na wspdlnym rynku UE polskich rolnikdw uprawnionych do

uzyskania niezwigzanej z produkcjg czesci ptatnosci uzupetniajace;j.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy oraz na sytuacje i rozwdj
regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny

wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny oraz na rynek pracy na obszarach objetych

uprawg ziemniakow skrobiowych.

5. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat wystany do zaopiniowania przez organizacje
spoteczno-zawodowe, a w szczegolnosci: NSZZ Rolnikow  Indywidualnych
,o0lidarnos¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Federacje

Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Polskg Federacje



Producentdbw Zywnosci, Zarzad Giowny Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Rolnictwa RP, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy
Rolnikoéw ,Ojczyzna”, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”, Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Krajowg
Rade Izb Rolniczych, Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,
Konfederacje Pracodawcow Polskich, Polskg Konfederacje Pracodawcow
Prywatnych, Business Centre Club, Rade Gospodarki Zywnosciowe;j,
Stowarzyszenie Producentow Skrobi Ziemniaczanej, Krajowy Zwigzek Stowarzyszen
Producentéw Ziemniakow Skrobiowych w Polsce, Stowarzyszenie Producentow
Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S.A w Niechlowie, Zrzeszenie Plantatorow i
Producentéw Ziemniakdw w Luboniu, Zrzeszenie Producentéw Ziemniaka w Pile,
Stowarzyszenie Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z
0. 0., Polskg Grupe Producentédw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,

Uwage zgtosita tylko Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i
Modyfikatdbw wyrazajgc swojg opinie, ze istnieje zagrozenie, iz srodki finansowe
kierowane na ptatnosci niezwigzane z produkcjg mogg by¢ w przysztosci kierowane
do osob, ktére odejdg od uprawy ziemniakéw zmieniajgc profil produkcji w swoim
gospodarstwie. Ponadto rolnicy, ktorzy zdecydujg sie na uprawe ziemniakow po roku
gospodarczym 2007/2008, nie bedg w my$| przepisédw ustawy o zmianie ustawy o
Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkdéw rolnych uprawnieni do ww.
ptatnoéci, a uprawnieni rolnicy bedg traktowac te ptatnosci jako forme ,prezentu”, a
nie Srodek mobilizujgcy do dalszej wspodtpracy z zaktadami przetwdrczymi. Grupa
Producentéw Skrobi uwaza, ze bardziej celowe byloby zwigkszenie poziomu doptat
zwigzanych z produkcjg skrobi, poniewaz $rodki te trafiatyby do oséb rzeczywiscie
uprawiajgcych ziemniaki skrobiowe.

Ustosunkowujgc sie do powyzszej uwagi, nie mozna jej uwzglednic, poniewaz
zmiany w zakresie pfatnosci uzupetniajgcych dla plantatorow ziemniakéw
skrobiowych zapoczatkowane od 2008 r. spowodowane sg koniecznoscig odtgczenia
od produkcji czesSci ptatnosci uzupetniajgcych dla producentow ziemniakow
skrobiowych, co wynika z przedstawionych przez Komisje Europejskg wytycznych w
sprawie krajowych uzupetniajgcych ptatnosci bezposrednich w nowych panstwach
cztonkowskich i ustanowionych w programie jednolitej ptatnosci obszarowej oraz

uzupetniajgcych krajowych ptatnosci bezposrednich w Polsce w 2008 r.,



zatwierdzonych przez KE. Zgodnie z zasadami okreslonymi przez Komisje
Europejska, ptatnosci uzupetniajgce mogg przyja¢ forme ptatnosci zwigzanych z
produkcjg (coupled) do poziomu maksymalnych ptatnosci w tej formie stosowanych
w ,starych” krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE-15). W przypadku Polski
dotyczy to w szczegoélnosci rynku skrobi ziemniaczanej. Od roku gospodarczego
2005/2006 maksymalny poziom pfatnosci zwigzanych z produkcjg w ,starych”
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE-15) wynosi dla ziemniakow skrobiowych
60% poziomu ptatnosci bezposrednich stosowanych we Wspdlnocie. Pozostata
czesS¢ ptatnosci uzupetniajgcych moze by¢ wyptacana jedynie w formie ptatnosci
niezwigzanych z produkcjg (decoupled), tj. jako cze$¢ sytemu obszarowego
(SAPS/SPS) Iub jako ptatno$¢ historyczna ,na gospodarstwo”. Tymczasem
dotychczasowy system ptatnoéci stosowany w Polsce zaktada wyptate ptatnosci
uzupetniajgcych dla producentéw ziemniakéw skrobiowych w catoéci (po odliczeniu
jednolitej ptatnosci obszarowej) w formie zwigzanej z produkcjg do maksymalnej
wysokosci przewidzianej w Traktacie Akcesyjnym. Ograniczenie maksymalnego
poziomu ptatnoéci zwigzanych z produkcjg do 60% ptatnosci stosowanych w Unii
Europejskiej spowodowat zatem koniecznoSC ustanowienia mechanizmu, ktory
pozwolitby na wyptate pozostatej czesci ptatnosci (mozliwej nadwyzki ponad 60%) w
formie niezwigzanej z produkcjg. Ptatnosci niezwigzane z produkcjg, zgodnie z ww.
ustawg bedg wyptacane w formie tzw. ,na gospodarstwo”, a wiec dotychczasowym
producentom lub ich nastepcom proporcjonalnie do produkcji ziemniakow
skrobiowych w ekwiwalencie skrobi w historycznym okresie referencyjnym.
Rozwigzanie takie pozwoli na skierowanie ptatnosci do dotychczasowych
plantatoréw, bez zmiany wysokosci catkowitych doptat, jakie mogliby uzyska¢ w
dotychczasowym systemie.
Pfatnosci niezwigzane bedg przystugiwaty producentom rolnym Ilub grupie
producentoéw rolnych wpisanym do rejestru podmiotow posiadajgcych prawo do
uzyskania ptatnosci niezwigzanej spetniajgcym warunki do przyznania jednolitej
ptatnosci obszarowej, okreslone w przepisach o ptatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego.

Prawo do uzyskania ptatnosci niezwigzanych z produkcjg nabedg producenci

ziemniakdéw skrobiowych, ktérzy uzyskali ptatno$¢ uzupetniajaca za ziemniaki



skrobiowe wyprodukowane na podstawie umowy kontraktacji zawartej w roku
gospodarczym 2007/2008.

Reasumujac uzaleznienie przyznania ptatnosci niezwigzanej od spetniania
warunkéw do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej jest zgodne z programem
ptatnosci stosowanych w Polsce w 2008 r. zatwierdzonym Decyzjg Komisji

Europejskiej z dnia 18 kwietnia 2008 r.

Opracowano:
w Departamencie Rynkow Rolnych

Akceptowat:

Za zgodnos¢ pod wzgledem
redakcyjnym i prawnym



