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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja  
 
 
 
 Pan  
 Bronisław Komorowski 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 

 - o zmianie ustawy o funkcjonowaniu 
banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu 
się i bankach zrzeszających. 

 

Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 
upoważniamy Pana Posła Sławomira Neumanna. 

 
 

 (-)   Tadeusz Arkit;  (-)   Urszula Augustyn;  (-)   Beata Bublewicz;  (-)   Andrzej 
Buła;  (-)   Marek Cebula;  (-)   Ewa Drozd;  (-)   Zenon Durka;  (-)   Mariusz 
Grad;  (-)   Iwona Guzowska;  (-)   Agnieszka Hanajczyk;  (-)   Jolanta Hibner; 
 (-)   Jarosław Katulski;  (-)   Jan Kaźmierczak;  (-)   Magdalena Kochan; 
 (-)   Witold Kochan;  (-)   Adam Krupa;  (-)   Marek Krząkała;  (-)   Dariusz 
Lipiński;  (-)   Katarzyna Matusik-Lipiec;  (-)   Antoni Mężydło;  (-)   Aldona 
Młyńczak;  (-)   Izabela Katarzyna Mrzygłocka;  (-)   Tadeusz Naguszewski;  
(-) Sławomir Neumann;  (-)   Andrzej Nowakowski;  (-)   Marzena Okła-
Drewnowicz;  (-)   Danuta Olejniczak;  (-)   Andrzej Orzechowski;  (-)   Maciej 
Orzechowski;  (-)   Witold Pahl;  (-)   Sławomir Piechota;  (-)   Danuta 
Pietraszewska;  (-)   Jarosław Pięta;  (-)   Norbert Raba;  (-)   Ireneusz Raś; 
 (-)   Grzegorz Roszak;  (-)   Sławomir Rybicki;  (-)   Henryk Siedlaczek; 
 (-)   Witold Sitarz;  (-)   Bożena Sławiak;  (-)   Michał Szczerba;  
 (-)   Piotr Tomański;  (-)   Renata Zaremba;  (-)   Ryszard Zawadzki;  
 (-)   Marek Zieliński;  (-)   Wojciech Ziemniak. 



Ustawa  

z dnia …...2009 r.  

o zmianie ustawy o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach 
zrzeszających 

 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich 
zrzeszaniu się i bankach zrzeszających (Dz. U. Nr 119, poz. 1252, z późn. zm1).) art. 7 otrzymuje 
brzmienie: 
 
1) art. 7 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 7. Za zgodą banku zrzeszającego banki spółdzielcze mogą wykonywać czynności bankowe, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 7 i 10 ustawy - Prawo bankowe.; 

2) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Za zgodą banku zrzeszającego banki spółdzielcze mogą wykonywać czynności, o których 
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

 
 
 

                                                 
1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 111, poz. 1195, z 2002 r. Nr 141, poz. 1178 
i Nr 216, poz. 1824, z 2003 r. Nr 137, poz. 1303 i Nr 228, poz. 2260, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, z 2006 r. Nr 157, 
poz. 1119, 2007 r. Nr 52, poz. 344 oraz z Nr 209, poz. 1315. 
 
. 
 



UZASADNIENIE 
 

Powyższe przepisy dotyczące funkcjonowania banków spółdzielczych uniemożliwiają emisję 
przez bani spółdzielcze bankowych papierów wartościowych. Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy 
Prawo bankowe banki mogą emitować bankowe papiery wartościowe na warunkach podawanych 
do publicznej wiadomości. O zamierzonej emisji papierów wartościowych bank ma obowiązek 
powiadomienia Prezesa Narodowego Banku Polskiego na 30 dni przed terminem emisji, 
wskazując warunki i wartość emisji. 

Bankowy papier wartościowy służy gromadzeniu przez banki środków pieniężnych w złotych lub 
w innej walucie wymienialnej i zawiera w nazwie wyrazy „bankowy papier wartościowy”, a jego 
treść obejmuje: 

1) wartość nominalną, 

2) zobowiązanie banku do: 

a) naliczenia określonego oprocentowania według ustalonej stopy procentowej, 

b) dokonania wypłaty oznaczonej kwoty osobie uprawnionej, w określonych terminach; 
osoba uprawniona nie może żądać od banku wykupu papieru przed upływem terminu, o 
ile treść papieru nie stanowi inaczej, 

3) oznaczenie posiadacza papieru wartościowego, jeżeli jest to papier imienny, lub adnotację, że 
jest to papier wartościowy na okaziciela, 

4) zasady przenoszenia praw wynikających z papieru wartościowego, 

5) numer papieru wartościowego i datę emisji, 

6) podpisy osób upoważnionych do składania oświadczeń w zakresie praw i obowiązków 
majątkowych banku. 

Należy również zauważyć, że bankowe papiery wartościowe wymieniane są jako instrument 
wsparcia, którego emisja może być gwarantowana przez Skarb Państwa w ustawie z dnia 12 
lutego 2009 r. o udzielaniu wsparcia przez Skarb Państwa instytucjom finansowym - w celu 
utrzymania przez bank wymaganych norm płynności. 

W obecnym stanie prawnym banki spółdzielcze nie mają również prawa określonego w art. 6 ust. 
1 pkt 2 zaciągania zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych. 

Powyższe graniczenia wobec banków spółdzielczych wydają się być niezasadne. Dla porównania 
należy zauważyć, że zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o obligacjach prawo emisji obligacji 
przysługuje wszystkim podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą i posiadającym 
osobowość prawną.  

Przyjęcie niniejszego projektu ustawy umożliwiałoby bankom spółdzielczym zwiększenie 
funduszy własnych w ramach pożyczek podporządkowanych. Rozwiązanie takie mogłoby mieć 
istotne znaczenie w przypadku konieczności szybkiego zwiększenia funduszy własnych. 
Uwzględniając bowiem spółdzielczy charakter tych instytucji należy wskazać na ograniczone 
możliwości pozyskania kapitału w stosunkowo krótkim okresie czasu. 

 



OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

Wejście w życie ustawy nie spowoduje skutków dla budżetu państwa i budżetu jednostek 
samorządu terytorialnego. 

Przedmiotowy zakres regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 
 

 



Warszawa, 4 maja 2009 r. 
 

BAS – WAL – 823/09 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Opinia 

w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i 

bankach zrzeszających (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Sławomir 
Neumann) 

 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 
roku – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47) 
sporządza się następującą opinię: 
 
1.  Przedmiot projektu ustawy 
 Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o 
funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach 
zrzeszających (Dz. U. Nr 119, poz. 1252, ze zmianami) w zakresie dotyczącym 
czynności bankowych oraz innych uprawnień banków, określonych w ustawie z 
dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, ze 
zmianami; dalej: Prawo bankowe), które mogą wykonywać banki spółdzielcze. 
Zgodnie z projektem katalog czynności bankowych, które mogą wykonywać 
banki spółdzielcze za zgodą banku zrzeszającego ma obejmować również 
emitowanie bankowych papierów wartościowych (art. 1 pkt 1 projektu), zaś inne 
czynności, do których banki spółdzielcze mają być uprawnione obejmują 
zaciąganie zobowiązań związanych z emisją papierów wartościowych (art. 1 pkt 
2 projektu).  
 Ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
 
2.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
 
 Przy ocenie projektu ustawy należy wskazać na dyrektywę 2006/48/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie 
podejmowania i prowadzenia działalności przez instytucje kredytowe (wersja 
przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 177 z 30.6.2006, str. 1; dalej: dyrektywa). 
 
 



3.   Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa Unii 
Europejskiej 
 Czynności bankowe (tj. czynności zastrzeżone wyłącznie dla banków 
zgodnie z art. 5 ust. 4 Prawa bankowego), jak i czynności, o których mowa w 
art. 6 ust. 1 Prawa bankowego należą do ogólnej kategorii usług wykonywanych 
przez instytucje kredytowe, podlegających wzajemnemu uznaniu zgodnie z 
załącznikiem I do dyrektywy. Szczegółowe określenie czynności uznawanych w 
państwie członkowskim za zastrzeżone dla banków pozostawione jest prawu 
krajowemu, zaś konkretny bank uprawniony jest do wykonywania czynności 
określonych w licencji wydanej przez właściwy organ państwa członkowskiego. 
Banki spółdzielcze uprawnione są do wykonywania czynności bankowych 
określonych w art. 6-8 ustawy o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich 
zrzeszaniu się i bankach zrzeszających. 
 Prawo Unii Europejskiej nie zawiera regulacji dotyczących odrębnego 
zakresu czynności bankowych, które mogą wykonywać banki spółdzielcze, w 
odróżnieniu od banków prowadzonych w innych formach własności, 
pozostawiając określenie zakresu tych czynności prawu krajowemu. Projekt 
ustawy rozszerza katalog czynności bankowych, które mogą wykonywać banki 
spółdzielcze, za zgodą banku zrzeszającego, o emisję bankowych papierów 
wartościowych (czynność bankowa określona w art. 5 ust. 1 pkt 5 Prawa 
bankowego). Zaciąganie zobowiązań związanych z emisją papierów 
wartościowych jest jedną z działalności, którą banki mogą wykonywać obok 
czynności bankowych (art. 6 ust. 1 pkt 2 Prawa bankowego).  
 Nadanie bankom spółdzielczym prawa do wykonywania tych czynności 
nie będzie stanowiło naruszenia prawa Unii Europejskiej. 
 
4. Konkluzje 
 Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu banków 
spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających nie narusza prawa 
Unii Europejskiej. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

 
 Michał Królikowski   

 
 
 
Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, banki, spółdzielczość  
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Warszawa, 4 maja 2009 r. 
 

BAS – WAL – 824/09 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Opinia 

w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o 
funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach 

zrzeszających (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Sławomir Neumann) 
jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
 Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o 
funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach 
zrzeszających (Dz. U. Nr 119, poz. 1252, ze zmianami) w zakresie dotyczącym 
czynności bankowych oraz innych uprawnień banków, określonych w ustawie z 
dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, ze 
zmianami; dalej: Prawo bankowe), które mogą wykonywać banki spółdzielcze. 
Zgodnie z projektem katalog czynności bankowych, które mogą wykonywać 
banki spółdzielcze za zgodą banku zrzeszającego ma obejmować również 
emitowanie bankowych papierów wartościowych (art. 1 pkt 1 projektu), zaś inne 
czynności, do których banki spółdzielcze mają być uprawnione obejmują 
zaciąganie zobowiązań związanych z emisją papierów wartościowych (art. 1 pkt 
2 projektu).  

 
 Projekt ustawy nie wykonuje żadnego aktu prawa Unii Europejskiej. 
 Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu banków 
spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających nie jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

 
 Michał Królikowski 

 
Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, banki spółdzielczość  
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W odporł'iedzi na pismo z dnia 7 maja 2009 r.' dotyczące poselskiego projektu uslawy

ozmian ieus tawyo funkc jonowan iubankówspółdz i e l c zych , i chz r zeszan ius ię ibankach

zrzeszających uprzejmie informuję, Że Naczelna Rada Adwokacka nie zgłasza uwag do

oroiektu.
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W odpowiedz i  na p ismo zdniaT maja 2009 r  znak PS/8 1/09 w sprawie
wyraŹenia opinii o pose|sklm prolekcie ustawy o zmianie ustawy
o funkcjonowanlu banków spółdzieIczych. ich zrzeszaniu Się i bankach
zrzeszających uprze,jmie przedstawiam opinię środowiska spółdzielczego'

Proponowany proJekt ustaWy środowisko społdzIeIcze. a zwłaszcza
branza bankÓw spółdzie|czych ocenia bardzo pozytywnie z następujących
powodów'
. Wprowad zenia zmiany zapisów ań. 7 projektu polega,1ącej na nadaniu

uprawnień bankom spotdzie|czym . za zgodą banku zrzesza,1ącego * do
wykonywania czynności bankowych określonych w ar. 5 ust. 1 pkt. 5
Prawa Bankowego. a zaIem do emitowania bankowych papierÓw
Wartościowych stanowi istotną i korzystną zmianę z punku Widzenia
banków spółdzielczych' W obowiązującym bowiem aktuaInie stanie
prawnym emisja bankowych papierow wańościowych została
zawarowana tylko dla niektÓrych kategorii bankÓw /banki działające
w okreś|onych formach prawno-organizacyjnych tj- spółek akcyjnych |ub
barlku pańsiwowegoi pomimo, iz prawo przewiduje mozllwoŚc
podejmowania takich czynności przez inne banki' w tym i spółdzielcze'
Tak więc rozszerzenie kata|ogu czynności bankowych wykonywanych
przez banki spółdzie|cze nie budzr wątp|iwości skoro ich realizacja będzie
poddana kontro|i banku zrzeszająceg o w formie WyraŻenla Zgody na
wykonywanie czynnosci emisji bankowych papierow wartosciowych

. Rozszerzenia katalogu czynności wykonywanych przez banki
spółdzie|cze na czynności okreś|one w ań' 6 ust' 1 pkt' 2 ustawy Prawo
bankowego tj ' zaciąganie zobowiązan związanych z emisją papierów
wańoŚciowych' Uprawnrenie powyŹsze stanowi istotę proponowane,1
zmiany postanowień art' 8 ustawy o funkcjonowaniu bankow
spÓłdzielczych l jest m'in' konsekwencją rozszerzen|a uprawnlen
z kata|ogu okreśIonego w ań. 5 ust. 1 pkt. ,] Prawa Bankowego'

Bank PeKaO SA 6412406247111 10000/.9779721
Bank spółdzielczy w Ravynie 56800400022o01 0012071 1 0001

NrP 526-025-04-98 REGON 00051 1344



Zwiększenie zakresu czynnoŚci jakie będą mogły wykonywac banki
spÓłdzielcze' o których mowa W art. 6 ust' 1 pkt. 2' będzie miało duŻo
Szerszy wymiar' bowiem usługi dotyczące zaciągania zobowiązan
związanych z emis1ą papierÓw wańosciowych nie tworzą katalogu
zamkniętego, a praktyka rynku papierów wańościowych prowadzi do
rozwo1u form tych usług' Warunek uzyskiwania zgody banku
zrzesząącego na wykonywanie tych czynności miałby istotne znaczenie '
bowiem wymóg posiadania zgody moze ograniczac dzlałaInośc
konkretnego banku spółdzielczego do tych form działalności, ktÓrym dana
iednostka moie sorostac

dr Jerzg Jąnkowski
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Pan Lech Czapla
Zastępca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W nawiązaniu do prośby o przedstawienie opinii do poselskiego projektu usta\ły o zmlanle

usta\\Y o funkcjonowaniu banliów spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach azeszających

Komisja Nadzoru Finansowego przedstawia następujące stanowisko.

Própozycja rozszerzenia dopuszczalnego zaloesu działalności banków spółdzielczych o

",y,rność 
emitowania bankowych papierów wartościowych (artykuł 5 ust. 1 pk1'5 Prawa

bankowego; ustawa z 29 sierpnia 1997 r. tekst jednolity Dz. LJ. z 200f r' Nr 72 poz' 665 z póżn'

zm.) nie iudzi zasfizeŻei. Wymóg uzyskania zgody banku ztzeszĄącego na wykonytvanie tej

czynności oraz zezwo|enia Komisji Nadzoru Finansowego na zmianę statutu polegającą na

rozszerzeniu wykonywan.vch przez bank czynności. ograniczają ryryko banku TNLązar!ę f

wykonywaniem tej czynności.
Druga proponowana zmiana dotyczącą poszerzenia zakresu działalności banków

spółdzielczych o czyrrność polegającą na możliwości zaciągania przez banki spółdzielcze

,tbo*iązań zrviązanych z emisją papierów wańościow},ch (artykuł 6 ust' 1 pkt 2 Prawa

bankowego) ze względu na bezpieczeństwo gromadzonych w bankach środków budzi peltne

zastrzeŻe|lia. ZaciĘanie zobowiązań związanych z emisją papierów wartościowych dotyczy

między innymi takich czynności baŃu jak działanie jako agent emisji. subemitent usługo*1.

.ub.ńt.nt lnwestycy.jny, subunderwriter, bank reprezentant, powiemik. W praktyce działalność

ta dotyczy jednak przede \^'szystkim działania barr}iu jako subemitenta lub subunderwritera'

Ustawa z dnia 29 tipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentÓw

finansourych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych (Dz. U. Nr 184

poz.1 539 z pożsl. zm') rozróunia w ańykule .ł pkt 12 i l 3 subemitenta usługowego od

inwestycyjnego. Przez subemitenta usfugowego rozumie się podmiot będący stroną zawartej z

00-950 Warszawa, Pl. PowstańcÓw Warszawy 1, tel. (022) 33 f6 600, tax (022) 33 26 793, w.ww'knf.gov'p1



emitentem albo wprowadzającym umo\łY' w której podmiot ten zobowiązuje się do nabycta. na

*i",'v '".t'"n.k, całości'lut części papierów wartościow1'ch danej emis:.r,. oferowanych

fril.Ll" t..u podmiotowi, w celu daiszego ich zbyr,vania rv ofercie publicznej, Natomiast przez

subemitenta lnwestycyJnego rozumie się podmiot będący stroną zawańej z emitenlem albo

ń.*ua'u.ią.y. u.o,Ę' * no,.j podmioiten zobowią.zuje się do nabycia' na własny rachunek,

"jłos.i 
1,..b części papierów wartolciowych oferowanych w ofercie publicanej, na które nie

,iozono ,upi,o* w ierminie ich przyjmowania. Zakresem artykułu 6 ust. 1 pkt 2 ustawv Plawo

|ńo*. ob1ęte '1est także m.in. działarrie banku jako subunderwriter, tj. podmiot' który na

;;J."*'. 'ńń z subemitentem zobowiązuje się do dystrybucji części emisji na okeślonym
..iJ' 

' zastrzeŻeniem obowiąz'ku nabycia cżęści papierórv wańościowych, które nie zostały

nab7,l'e przez inu'estorów.
Ńalezy zuuwazyć, ii wykon1.wanie tego typu czynności może wiązać się z istotnymt

obciąŹeniami {inansowymi dla banku i w związku z tym generować duie ryzyko.

Zpoważanem,
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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 maja 2009 r., Ps.B1/09 uprze'imie informuję, że

Sąd Najwyzszy na podstawie art. 1 p' 3 ustawy o Sądzie NajwyżSzym z dnja 23 |isto.

pada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe opiniowania

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow spół.

dzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zneszających.

dr hab. Lech GARDOCKI

Z powaŹaniem
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W imieniu I(fajorr'ej Rady Bieglych Rewidentów bardzo serdecznie dziękuję za
przesłanie prtljektów ustaw:

lski roiektu usta ustawv o funkcionowaniubankólv
lczych, ich zrzeszaniu i bankach (pismo

z 7.o1.zoo9 r.; znak: PS-Bt/og);

. senackiego projektu ustawy o zmianie dekretu o należnościach świadków,
biegli'ch i stron rr' postępowaniu s4dortym (pismo z 8.o5.eoo9 r.; znak:
PS-84/o9)

Jednocześnie pragnę poinformou'aó, że Krajowa Izba Biegłych Rewidentów nie
zełasza ttrn,ag do .iv.w nrojektó'1v
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Prezes

Krajowej Rady Biegłych Rewidentów

ęs ik

I(nłJown lzsl Btrctycn RrwIotrrÓw
al' Jana Pavła lI B0, 00.li5 Warszawa' te|' (0 22) 637 30 BI'B3, faks (0.22) 637 30 84

e'mail: sekretaria(@kibr.org.pl, biuro@kibrorg.pl, tttp:i /wlw.kibr.org.pl
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