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Warszawa, 25 marca 2009 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-32-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych
oraz ustawy o0 zmianie ustawy
0 organizacji 1 funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych oraz niektorych
Innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz

niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) w art. 134 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Otwarty fundusz moze pobiera¢ optaty wylacznie w formie potracenia okreslonej
procentowo kwoty z wplacanych sktadek, nie wigkszej niz 3,5 %, z tym ze potracenia

dokonuje si¢ przed przeliczeniem sktadek na jednostki rozrachunkowe.”;

2) w art. 136 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Otwarty fundusz moze pokrywac bezposrednio ze swoich aktywoéw takze koszty
zarzadzania funduszem przez towarzystwo wedlug stawki ustalonej w statucie, jednak

nieprzekraczajacej kwot obliczonych wedtug nastepujace;j skali:

Wysoko$¢ aktywow netto Miesigczna optata
(w mln zt) za zarzadzanie otwartym funduszem od aktywdw netto wynosi:
ponad do
8 000 0,045 % wartos$ci aktywow netto w skali miesiaca

8 000 20 000 3,6 mln zt + 0,04 % nadwyzki ponad 8 000 mln z} wartosci aktywow netto, w skali miesiaca

20 000 35000 8,4 mln zt + 0,032 % nadwyzki ponad 20 000 mln zt wartosci aktywoéw netto, w skali
miesiaca

35000 45 000 13,2 mln zt + 0,023 % nadwyzki ponad 35 000 mln zt warto$ci aktywow netto, w skali
miesiaca

45000 15,5 min zt




Kwota ta jest obliczana na kazdy dzien ustalania warto$ci aktywow netto funduszu 1 ptatna

w ostatnim dniu roboczym kazdego miesiaca.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 170,

poz. 1651) uchyla si¢ w art. 1 w pkt 53 lit. a, art. 6, art. 7, art. 13 1 w art. 16 pkt 8.

Art. 3. 1. Do dnia wejScia w zycie ustawy otwarte fundusze emerytalne dostosuja swoje
statuty do przepisow ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
2. Otwarte fundusze emerytalne sktadaja do Komisji Nadzoru Finansowego wnioski

o wydanie zezwolenia na zmiang statutu, o ktérej mowa w ust. 1, nie pozniej niz do dnia

31 pazdziernika 2009 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem art. 3,

ktory wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202
i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1109 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

29-03-dg



UZASADNIENIE

WSTEP

Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz
po osiagnigciu wieku emerytalnego. Przepis ten z jednej strony ustanawia obywatelskie prawo
do zabezpieczenia spotecznego po osiagni¢ciu wieku emerytalnego, z drugiej strony naktada
na panstwo obowiazek tworzenia takich rozwiazan ustawowych, ktére zapewniaja petna
realizacj¢ konstytucyjnych praw obywatelskich. Szczegétow dotyczacych zakresu i form
ustalania prawa do zabezpieczenia spotecznego nie okresla Konstytucja, lecz odsyta w tym
wzgledzie do postanowien ustawy. Zapewnienie zabezpieczenia spolecznego stanowi zatem
zadanie wtadz panstwowych. Przepis art. 67 Konstytucji RP stanowi wzorzec konstytucyjny
okreslajacy w sposdb ogolny ramy zabezpieczenia spolecznego, kierunki polityki panstwa
ijest adresowany gldwnie do organdéw prawodawczych. Zadanie to jest wykonywane przez
system obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego, ktorego integralna czgscia — zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.) — sa otwarte fundusze emerytalne (OFE), jako
podmioty wykonujace zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W rozwiazaniach dotyczacych OFE musi by¢ uwzgledniany fakt, ze w ich dziatalnosci
przewazaja istotne cechy publicznoprawne, ktére decyduja o ich zaliczeniu do powszechnego
1 podstawowego systemu zabezpieczenia spotecznego, takie jak:

1) formalne zaliczenie OFE do instytucji ubezpieczen spotecznych na mocy art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych,

2) obowiazek podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, zwigzany w tym
przypadku z brakiem mozliwosci rezygnacji z odprowadzania przez
uczestnikow systemu sktadek do wybranego OFE. Obowiazek uiszczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz prawo do korzystania z oferowanych
przez system $wiadczen wynikaja z przepisow prawa i nie zaleza od woli

ubezpieczonego. Decyzja przysztego emeryta dotyczy wylacznie wyboru



3)

4)

5)

6)

7)

8)

danego otwartego funduszu, natomiast cztonkostwo w OFE wynika z samego
faktu podlegania obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego,

obowiazkowy charakter sktadki na ubezpieczenie emerytalne, przekazywanej
w czesci do OFE przez panstwo, ktore okresla wysokos¢ sktadek i odpowiada
za ich pobor. Osoby podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego nie
maja wplywu na wysoko$¢ wnoszonych sktadek — sa obowiazane
do wnoszenia skltadek w wysokosci okreslonej w ustawie i nie maja
mozliwosci zadeklarowania rezygnacji z calo$ci lub czgSci $wiadczen
w zamian za zwrot sktadki,

struktura funduszy, ktore sa przeznaczone na realizacj¢ zadania panstwa
zwiazanego z zabezpieczeniem spotecznym. Srodki publiczne gromadzone
w specjalnych, wydzielonych funduszach maja stuzy¢ sfinansowaniu
powszechnej emerytury, a sa zarzadzane przez dzialajace w formie spotek
akcyjnych powszechne towarzystwa emerytalne (PTE),

wylaczenie srodkéw zgromadzonych w OFE z mienia prywatnego, zwiazane
z brakiem mozliwo$ci dysponowania $rodkami przez ubezpieczonych oraz
zaliczeniem sktadek wptaconych do danego funduszu, nabytych za nie praw
oraz pozytkéw z tych praw do aktywow funduszu. Cztonkowie OFE nie moga
dysponowa¢ $rodkami zgromadzonymi na ich rachunkach, a w szczegdlnosci,
jak juz wspomniano, nie moga zrzec si¢ prawa do czg§ci emerytury
finansowanej ze $rodkow inwestowanych przez OFE w zamian za wyplate
zgromadzonych $rodkéw. Nie maja rowniez mozliwosci przeznaczenia
srodkow zgromadzonych w OFE na cele inne niz wykupienie emerytury.
W przypadku $mierci cztonka funduszu $rodki zgromadzone na rachunku sa
przekazywane osobie lub osobom wskazanym przez czionka, w granicach
okreslonych przepisami prawa,

srodki zgromadzone w OFE nie podlegaja egzekucji komorniczej prywatnej
lub administracyjnej,

w otwartym funduszu emerytalnym brak jest wiascicielskiego funduszu
udziatowego, ktory okreslatby, kto jest wlascicielem OFE 1 jakie ewentualnie
moglby z tego czerpac korzysci,

rozbudowany system instrumentéw publicznoprawnej ochrony $rodkow
zgromadzonych w OFE. Skarb Panstwa jako gwarant catego systemu ponosi

ryzyko dziatalnosci inwestycyjnej OFE. Gwarancja ta dotyczy efektywnosci



zarzadzania aktywami funduszu emerytalnego w systemie kapitatowym. Skarb
Panstwa, w sytuacji braku srodkow powszechnego towarzystwa emerytalnego
1 Funduszu Gwarancyjnego, pokrywa niedobor wystgpujacy w funduszu, gdy
stopa zwrotu funduszu jest nizsza niz minimalna wymagalna stopa zwrotu
uzalezniona od $redniej wazonej stopy zwrotu wszystkich OFE. Z budzetu
panstwa sa finansowane réwniez $wiadczenia w najnizszej gwarantowanej

kwocie.

Powyzej przedstawiony poglad znalazl swoje potwierdzenie w orzecznictwie.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt I UK 12/08)

stwierdzono:

»Skladki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzane do funduszu nie sa
prywatna wlasnoscia cztonka funduszu a pochodza z podzialu przekazanej
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych sktadki na to wtasnie ubezpieczenie
1 przeliczone na jednostki rozrachunkowe stanowia podstawe nabycia przez
cztonka funduszu uprawnien czastkowych do przysziej emerytury (...). Zatem
sktadka emerytalna, z uwagi na jej przeznaczenie na utworzenie funduszu
emerytalnego, posiada publicznoprawny ubezpieczeniowy charakter, ktory
zachowuje nadal po przekazaniu przez Zaktad jej czesci do funduszu. System
emerytalny ma charakter powszechny i jego celem jest urzeczywistnienie
zawartego w art. 67 ust. 1 Konstytucji prawa kazdego obywatela
do zabezpieczenia spolecznego na wypadek osiagnigcia wieku emerytalnego.
Nie zostal on skonstruowany przez ustawodawce dla indywidualnych
ubezpieczonych, ale dla ogoélu o0s6b objetych ubezpieczeniem, ktore

w przyszlosci stang si¢ beneficjentami systemu emerytalnego”.

Zarzadzane przez powszechne towarzystwa emerytalne otwarte fundusze emerytalne

stanowia najwazniejszy element kapitatlowej czgSci nowego systemu emerytalnego (tworza

jego drugi filar). Czlonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym jest obowiazkowe.

Wszyscy ubezpieczeni, urodzeni po dniu 31 grudnia 1968 r., musza przystapi¢ do otwartego

funduszu emerytalnego. Ubezpieczeni urodzeni w latach 1949 — 1968 mogli tego dokonaé

na swoj wniosek.

Pierwsze sktadki wplynety do otwartych funduszy emerytalnych w maju 1999 r.

Srodki pieniezne trafiaja do OFE za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

ZUS przekazuje do OFE czg$¢ obowiazkowych skladek na ubezpieczenie emerytalne.

Obowiazkowa sktadka emerytalna wynosi 19,52 % podstawy jej wymiaru. Do funduszy



emerytalnych trafia ponad 37 % sktadki (7,3 % podstawy jej wymiaru). Otwarte fundusze
emerytalne gromadza i inwestuja przekazang im obowiazkowa sktadke cztonkow funduszu.

Zgromadzone w funduszu emerytalnym $rodki powigkszone o zyski z inwestycji moga
by¢ przeznaczone wytacznie na wyptate emerytury, ktéra wraz z wyptacana z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych ma stanowi¢ $wiadczenie z nowego systemu emerytalnego.
Poniewaz ponad jedna trzecia sktadki emerytalnej jest przekazywana do otwartych funduszy
emerytalnych, udzial emerytury z II filaru w tacznej kwocie wyptacanych $wiadczen
powinien by¢ relatywnie duzy.

Powierzenie przez panstwo prywatnym podmiotom realizacji niektorych zadan
publicznych ma sens tylko wtedy, gdy czynno$¢ ta przynosi korzysci dla obywateli. Wpisanie
w system emerytalny otwartych funduszy emerytalnych mialo na celu uczynienie systemu
emerytalnego bardziej bezpiecznym (przez zdywersyfikowanie zrdédel pochodzenia srodkéw
na emerytur¢ i zmniejszenie partycypacji budzetu panstwa w finansowaniu wyplaty
swiadczen z powszechnego 1 obowiazkowego systemu emerytalnego) i bardziej efektywnym.
Oczekuje sig, ze efektywnos¢ otwartych funduszy emerytalnych ma wynikac
z konkurencji migdzy prywatnymi podmiotami zarzadzajacymi za wynagrodzeniem $rodkami
publicznymi. Z punktu widzenia celu systemu emerytalnego, jakim jest gromadzenie srodkdéw
na przyszla emeryturg, w taki sposob, aby byta ona jak najwyzsza, interesujace sa jedynie dwa
wymiary konkurencji migdzy otwartymi funduszami emerytalnymi: konkurencja cenowa
i konkurencja wynikami inwestycyjnymi.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja na potrzeb¢ dokonania zmian w systemie
otwartych funduszy emerytalnych. Wydarzenia ubiegtego roku wzmogly dodatkowo krytyke
niektorych aspektow dziatania rynku funduszy emerytalnych. W szczegdlnosci powszechnie
wskazuje si¢ na fakt braku konkurencji cenowej migdzy towarzystwami emerytalnymi. Wraz
ze wzrostem liczby i kwot sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych,
a takze na skutek generalnej dlugookresowej tendencji wzrostu wartosci ich aktywow
sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych ulega ciaglej poprawie,
niezaleznie od osiaganych przez fundusze emerytalne rezultatéw. W tej sytuacji brak jest
uzasadnienia utrzymywania wysokich kosztéw funkcjonowania towarzystw emerytalnych,
ktore ponosza przyszli emeryci, a sytuacja dojrzata do podjecia stosownych krokéw stuzacych
obnizeniu obciazajacych emerytow kosztow dziatania funduszy.

Ze wzgledu na realizowany przez panstwo obowiazkowy charakter podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu i obowiazek przekazywania sktadki do otwartych funduszy

emerytalnych, wobec niedoskonatosci rynku, nie mozna uniknaé ingerencji stuzacej



obnizeniu obciazen ponoszonych przez ubezpieczonych — cztonkow otwartych funduszy

emerytalnych, co jest zgodne z wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawa.

RYNEK OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH

W dniu 31 grudnia 2008 r. warto$¢ aktywow netto wszystkich otwartych funduszy
emerytalnych wynosita 138,3 mld zt. Udziat trzech najwigkszych funduszy emerytalnych
w tacznej kwocie aktywow netto wszystkich otwartych funduszy emerytalnych wyniost

63,74 %.

Tabela 1.  Warto§¢  aktywow  netto  otwartych  funduszy  emerytalnych
w dniu 31 grudnia 2008 r.

Otwarty fundusz emerytalny Wartos$¢ aktywow netto (w zt)
Commercial Union OFE BPH CU WBK 36 116 879 323,10
ING OFE 33 058 448 002,89
OFE PZU ,,Ztota Jesien” 18 952 334 463,92
AIG OFE 11116 810 007,07
AXA OFE 6 557 593 162,96
AEGON OFE 5897 308 754,99
Generali OFE 5476 018 431,01
Nordea OFE 5122 815316,26
Bankowy OFE 4 030 435 655,10
Allianz Polska OFE 3644 819 425,12
OFE Pocztylion 2 777 543 252,44
Pekao OFE 2218 323 108,02
OFE WARTA 2 048 526 066,00
OFE Polsat 1243 592 348,91
Razem 138 261 447 317,79
Zrédto: KNF.

Rok wczesniej w dniu 28 grudnia 2007 r. warto$§¢ aktywow netto wszystkich
otwartych funduszy emerytalnych wyniosta nieco ponad 140 mld zi, a udzial trzech
najwigkszych funduszy emerytalnych w tacznej kwocie aktywow netto wszystkich otwartych

funduszy emerytalnych wyniost 63,91 %.



Tabela 2.

w dniu 28 grudnia 2007 r.

Wartos¢

aktywow

netto

otwartych

funduszy

Otwarty fundusz emerytalny

Wartos¢ aktywow netto (w zt)

Commercial Union OFE BPH CU WBK

37323999 174,14

ING Nationale-Nederlanden Polska OFE

32 870 166 564,97

OFE PZU ,,Ztota Jesien”

19 301 426 766,86

AIG OFE

11467 587 271,36

AXA OFE 6 194 058 544,95
Generali OFE 5264 475 686,77
Nordea OFE 4950 558 199,26
Bankowy OFE 4274 602 607,16
OFE Skarbiec-Emerytura 3 547 512 000,97
Allianz Polska OFE 3458509 113,01
AEGON OFE 2945276 572,07
OFE Pocztylion 2 826 073 495,51
Pekao OFE 2 245213 650,98
OFE ,,DOM” 2 085 230 860,15
OFE Polsat 1276 202 967,64
Razem 140 030 893 475,80
Zrodto: KNF.

emerytalnych

Pod wzgledem liczby cztonkéw rynek otwartych funduszy emerytalnych jest mniej

skoncentrowany. W dniu 31 grudnia 2008 r. liczba czlonkéw wszystkich otwartych funduszy

emerytalnych wyniosta 13,8 min. Do trzech najwigkszych funduszy wpltywaja sktadki

55,45 % ubezpieczonych.



Tabela 3. Liczba cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych w dniu 31 grudnia 2008 r.

Otwarty fundusz emerytalny Liczba cztonkéw OFE
Commercial Union OFE BPH CU WBK 2 859 620
ING OFE 2787715
OFE PZU ,,Ztota Jesien” 2018 066
AIG OFE 1113209
Nordea OFE 776 365
AEGON OFE 770 268
AXA OFE 680 188
Generali OFE 605 920
OFE Pocztylion 445514
Bankowy OFE 436 522
Allianz Polska OFE 354 721
Pekao OFE 333 944
OFE Polsat 328 317
OFE WARTA 313437
Razem 13 823 806

Zrodlo: KNF, ZUS.

Nie mniej wedlug stanu na dzien 28 grudnia 2007 r. na ogdlna liczbe 13,1 min
cztonkéw OFE do trzech najwigkszych funduszy nalezato 7,3 min klientow, czyli 55,4 %.

Tabela 4. Liczba cztonkoéw otwartych funduszy emerytalnych w dniu 28 grudnia 2007 r.

Otwarty fundusz emerytalny Liczba cztonkéw OFE
Commercial Union OFE BPH CU WBK 2725239
ING Nationale-Nederlanden Polska OFE 2591613
OFE PZU , Ztota Jesien” 1 959 058
AIG OFE 1070319
Nordea OFE 731 651
AXA OFE 608 538
Generali OFE 538 874
OFE Skarbiec-Emerytura 446 440
Bankowy OFE 445 941
OFE Pocztylion 431 409
AEGON OFE 351 050
Allianz Polska OFE 327001
OFE ,,DOM” 313 882
OFE Polsat 301267
Pekao OFE 291 799
Razem 13 134 081

Zrodlo: KNF, ZUS.




Gdyby nie losowanie przeprowadzone przez ZUS w styczniu 2009 r. nastapitaby

dalsza koncentracja rynku. Trzy najwigksze fundusze emerytalne pozyskaly bowiem

105,8 tys. klientow, co stanowi 69,5 % pozyskanych przez fundusze emerytalne klientow,

bez uwzglednienia wynikéw losowania (w catym 2008 r. byto to 66 %).

Tabela 5. Zmiana liczby cztonkdéw otwartych funduszy emerytalnych w styczniu 2009 r.

Liczba Losowanie . Liczba
Otwarty fundusz emerytalny cztonkow OFE 7US Sprzedaz | czlonkow OFE
31.12.2008 1. 31.01.2009 1.
Commercial Union OFE BPH CU WBK 2 859 620 31108 2 890 728
ING OFE 2787715 52252 2 839 967
OFE PZU , Ztota Jesien” 2018 066 22512 2 040 578
AIG OFE 1113209 12 582 3158 1128 949
Nordea OFE 776 365 6375 782 740
AEGON OFE 770 268 3754 774 022
AXA OFE 680 188 8 330 688 518
Generali OFE 605 920 12 582 8 070 626 572
OFE Pocztylion 445 514 12 582 10 635 468 731
Bankowy OFE 436 522 740 437262
Allianz Polska OFE 354 721 3486 358 207
Pekao OFE 333944 12 582 1559 348 085
OFE Polsat 328 317 12 582 123 341 022
OFE WARTA 313 437 277 313714
Razem 13 823 806 62910 152379 14 039 095

Zrodlo: KNF, ZUS.

Czynnikiem wplywajacym na wielko$¢ aktywow otwartych funduszy emerytalnych

i przektadajacym si¢ bezposrednio na przychody towarzystw emerytalnych z tytutu

zarzadzania funduszem jest jako$¢ klientow funduszu. Do najwigkszych funduszy

emerytalnych wplywaja $rednio rzecz biorac najwyzsze sktadki. Rowniez udzial rachunkow

martwych (niezasilonych zadna sktadka) w ogolnej liczbie rachunkéw cztonkéow tych

funduszy jest mniejszy niz $rednia rynkowa. Stad, mimo mniejszego udziatu w rynku pod

wzgledem liczby czlonkow, wigkszy udzial w rynku pod wzgledem wartosci aktywow netto

grupy najwigkszych funduszy emerytalnych 1 wyzsze przychody z tego tytulu zarzadzajacych

nim powszechnych towarzystw emerytalnych.




Tabela 6. Srednia sktadka, $rednia podstawa jej wymiaru i odsetek martwych kont

w grudniu 2008 r.
) ) Odsetek
Otwarty fundusz emerytalny Sredrziz il;)ladka Srednia\leZogstawa rr;ailrltl\zlzgl‘;
(%)

ING OFE 152,88 2 094,24 3,57
Commercial Union OFE BPH CU WBK 145,70 1 995,87 2,45
AIG OFE 136,18 1 865,47 2,97
Bankowy OFE 133,81 1 832,98 7,54
Pekao OFE 130,94 1793,72 7,83
Allianz Polska OFE 129,84 1 778,69 6,56
Generali OFE 129,41 1772,72 7,66
AXA OFE 128,62 1761,93 2,49
OFE PZU , Zlota Jesier” 125,62 1 720,78 3,90
AEGON OFE 117,82 1 613,94 7,50
OFE WARTA 115,63 1 584,01 8,95
Nordea OFE 113,97 1561,19 8,45
OFE Polsat 110,47 1513,30 4,29
OFE Pocztylion 107,45 1471,96 14,87

Zrodlo: KNF, ZUS.

SYTUACJA FINANSOWA POWSZECHNYCH TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

Za zarzadzanie otwartymi funduszami emerytalnymi Powszechnym Towarzystwom
Emerytalnym przystuguje wynagrodzenie. Mozna wskaza¢ cztery zrddla przychodéw PTE
zwiazanych z zarzadzaniem funduszem:

1) optata od sktadek wpltywajacych do funduszy emerytalnych,

2) optata za zarzadzanie funduszem,

3) wynagrodzenie za wyniki inwestycyjne,

4) optata z tytutu zmiany funduszu emerytalnego przed uptywem dwoéch lat od daty

przystapienia do funduszu.

W latach 2005 — 2007 przychody PTE zwiazane z zarzadzaniem otwartymi

funduszami emerytalnymi ksztaltowaty si¢ w sposob zilustrowany w tabeli 7.



Tabela 7. Wybrane pozycje przychodow powszechnych towarzystw emerytalnych
w latach 2005 — 2007 (w mln zt)

rok 2005 2006 2007
Pozycja
Catkowite przychody PTE 1356,3 1627,1 18373
Przychody zwiazane z zarzadzaniem OFE, w tym: 1247,1 1512,7 1735,2
Przychody z optat od sktadki 818,6 960,2 1 056,5
Przychody z optaty za zarzadzanie 381,0 491,1 586,6

Zrédto: sprawozdania finansowe PTE, KNF.

W  chwili obecnej maksymalne stawki wszystkich powyzszych skladnikéw
wynagrodzenia sa okreslone w ustawie o organizacji i1 funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych 1 w przepisach przejsciowych ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 170, poz. 1651).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy
o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw,
w okresie od dnia 1 kwietnia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., otwarty fundusz emerytalny
moze pobiera¢ oplaty wylacznie w formie potracenia okre§lonej procentowo kwoty
z wptlacanych sktadek. Potracenia dokonuje si¢ przed przeliczeniem skladek na jednostki
rozrachunkowe w wysokos$ci ustalonej w statucie kazdego z funduszy, jednak nie wyzszej
niz:

1) 7 % kwoty z wptaconych sktadek w latach 2004 — 2010,

2) 6,125 % kwoty z wplaconych sktadek w roku 2011,

3) 5,25 % kwoty z wptaconych sktadek w roku 2012,

4) 4,375 % kwoty z wplaconych sktadek w roku 2013.
Od roku 2014 maksymalna stawka optaty od sktadek moze wynosi¢ 3,5 % kwoty wptaconych
do funduszu sktadek.

Dokonujac analizy wysoko$ci przychodow z tytulu optat od sktadek otrzymywanych
przez poszczego6lne otwarte fundusze emerytalne w stosunku do wplywajacych do funduszy

sktadek i odsetek, nalezy stwierdzi¢, ze srednia wysoko$¢ oplaty od sktadek przekazanych na
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rachunki w OFE w 2007 r. wyniosta 5,95 %'. Jest to o ponad jeden punkt procentowy mniej

niz maksymalny limit. Szacunkowe wielko$ci optaty od sktadek ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 8. Szacunkowa warto$¢ optaty od sktadek w OFE zarzadzanych przez PTE

Nazwa powszechnego Przychody PTE z tytulu kwot Kwota sktadek i odsetek Srednia
towarzystwa emerytalnego pobieranych przez OFE przekazanych do OFE szacunkowa
zarzadzanych przez dane PTE | zarzadzanych przez dane PTE za | optata od
od wptacanych sktadek za okres sktadek
okres w OFE
01.01.2007 — 31.12.2007 01.01.2007 — 31.12.2007 zarzadzanym
(w mln z}) (w miln zt) przez PTE
AEGON PTE S.A. 26,56 383,65 6,92 %
AIG PTE S.A. 101,31 1 454,94 6,96 %
PTE Allianz Polska S.A. 17,07 426,77 4%
AXA PTE S.A. 48,81 790,01 6,18 %
PTE BANKOWY S.A. 38,85 556,42 6,98 %
Commercial Union PTE BPH
CU WBK S.A. 191,87 4 457,46 4,3 %
PTE ,,DOM” S.A. 15,92 304,38 5,23 %
Generali PTE S.A. 44,66 637,84 7%
ING Nationale-Nederlanden
Polska PTE S.A. 268,97 4319,67 6,23 %
Nordea PTE S.A. 48,25 685,54 7,00 %
Pekao Pioneer PTE S.A. 19,11 305,24 6,26 %
Pocztylion-Arka PTE S.A. 27,90 403,07 6,92 %
PTE POLSAT S.A. 15,86 226,72 7 %
PTE PZU S.A. 164,63 2 355,60 7 %
PTE Skarbiec-Emerytura S.A. 26,73 435,88 6,13 %
SUMA 1 056,49 17 743,20
SREDNIA 5,95 %

Zrodto: sprawozdania finansowe PTE, KNF.

! Pierwotnie wysoko$¢ oplaty od sktadki nie byfa limitowana, jej wysoko$¢ mogla jednak maleé¢ wraz z tzw.
stazem cztonkowskim, rozumianym jako okres, jaki uplynatl od dnia zasilenia rachunku cztonka funduszu
pierwsza sktadka. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2003 r. zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw w dniu 30 wrze$nia
2003 r. Jej przepisy weszly w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Stad, dla osoéb, ktorych staz
cztonkowski na dzien 15 pazdziernika 2003 r. byt wystarczajacy do nabycia prawa do nizszej optaty od sktadek,
obowiazuja ich nizsze wielkosci, o ile nie s3 wyzsze niz maksymalne przewidziane ustawa.
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W dlugoterminowej perspektywie o wiele wazniejszym zrédtem przychodow
powszechnych towarzystw emerytalnych bedzie wynagrodzenie za zarzadzanie funduszem.
Jest ono pokrywane bezposrednio z aktywow funduszu. Kwota wynagrodzenia za zarzadzanie
funduszem nie jest limitowana. Wzrost wartosci aktywow netto otwartych funduszy
emerytalnych bedzie powodowat wzrost kwoty wynagrodzenia. Obniza ona warto$¢
oszczgdnosci zgromadzonych na rachunkach wszystkich cztonkow funduszu. Sposob jej
ustalania powoduje, Ze nie jest ona widoczna dla ubezpieczonych — z rachunkowego punktu
widzenia obniza ona zyski z inwestycji lub powigksza stratg z tego tytulu. Aktualna wysoko$¢

wynagrodzenia za zarzadzanie funduszem ilustruje tabela 9.

Tabela 9. Maksymalne stawki optat za zarzadzanie zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 136

ust. 2a ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Wysokos¢ aktywow netto | Miesigezna oplata za zarzadzanie otwartym funduszem od aktywow netto wynosi:
(w mln zt)
Ponad do
0 8.000 0,045 % wartosci aktywow netto w skali miesiaca
3,6 mln zt + 0,04 % nadwyzki ponad 8.000 min zt warto$ci aktywow netto,
8.000 20.000
w skali miesigca
8,4 mln zt + 0,032 % nadwyzki ponad 20.000 mln z} warto$ci aktywow netto,
20.000 35.000
w skali miesigca
13,2 miIn zt + 0,023 % nadwyzki ponad 35.000 mln zt warto$ci aktywow netto,
35.000 65.000
w skali miesigca
65.000 20,1 miln zt + 0,015 % nadwyzki ponad 65.000 mln zI warto$ci aktywow netto,
. w skali miesigca

Laczna wysoko$¢ wynagrodzenia powszechnych towarzystw emerytalnych za zarzadzanie
funduszami emerytalnymi wyniosta w 2007 r. 586,6 min zt. W 1999 r. wszystkie fundusze
emerytalne (poza jednym) wprowadzity w swoich statutach kwotowy limit optaty za zarzadzanie.
W wigkszosci przypadkow limit ten byt na tyle duzy, ze nie miat Zadnego praktycznego znaczenia.
Dla kilku funduszy stanowit jednak powazne samoograniczenie przychoddow?.

2 W raporcie Komisji Nadzoru Finansowego z 2008 r. ,, Konkurencja na rynku OFE” wskazuje si¢ zwlaszcza na
OFE AIG (rocznie 30 mln zt) i OFE Generali (rocznie 11,2 min z}). Poniewaz wysokos¢ tej oplaty, podobnie jak
majacych mniejsze znaczenie optat dla depozytariusza, jest juz uwzglgdniona w publikowanej stopie zwrotu
OFE, obnizenie jej wysokosci pozwala na osiaganie tym funduszom wyzszych stop zwrotu i na przyklad udziat
w losowaniu nowych cztonkéw przeprowadzanym przez ZUS.
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Tabela 10. Wynagrodzenie PTE za zarzadzanie OFE w 2007 r.

Warto$¢ aktywow netto OFE Wynagrodzenie PTE za
na dzien 28.12.2007 r. (w zt) zarzadzanie OFE
w 2007 r. (w z})

Otwarty fundusz emerytalny

AEGON OFE 2952 826 072,26 15 924 829,87
AIG OFE 11523 412 391,14 30 000 000,00
Allianz Polska OFE 3465 335 356,39 17 664 508,24
AXA OFE 6206 571 436,59 30 876 924,01
Bankowy OFE 4 288 842 956,63 22 389 289,39
Commercial Union OFE BPH CU WBK 37 494 096 244,08 158 431 810,00
OFE ,,DOM” 2 090 058 222,00 10 983 114,01

Generali OFE

5286 740 196,57

11233 088,63

ING Nationale-Nederlanden Polska OFE

32952290 295,51

120 000 000,00

Nordea OFE

4 986 886 140,37

25578 512,76

Pekao OFE 2258 091 232,09 11622 217,07
OFE Pocztylion 2 839947 422,43 14 610 989,96
OFE Polsat 1282879 152,72 6678 717,88

OFE PZU ,,Ztota Jesien”

19 437 244 782,41

92 260 561,03

OFE Skarbiec-Emerytura

3564207 182,12

18 365 738,39

Razem

140 629 429 083,31

586 620 301,24

Zrédto: sprawozdania finansowe PTE, KNF.

Zgodnie z przyjeta przez organ nadzoru klasyfikacja, ponoszone przez powszechne

towarzystwa emerytalne koszty dziatalno$ci mozna podzieli€ na koszty systemowe,

wynikajace z przepisOw prawa i na ktérych wysoko$¢ towarzystwa maja wptyw w bardzo

ograniczonym zakresie, oraz koszty pozasystemowe, ktoérych wielko$¢ towarzystwo moze

kontrolowaé, a ich poziom zalezy od realizowanej polityki spotki’.

Na koszty systemowe, rozumiane jako obowigzkowe obcigzenia ponoszone przez PTE

z tytutu zarzadzania OFE, skladaja sig:

1) koszty z tytulu optat za prowadzenie rejestru czlonkéw funduszu, réwniez agenta

transferowego,

2) koszty z tytulu optat na funkcjonowanie Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznika

Ubezpieczonych (proporcjonalne do przekazanej sktadki),

3) koszty z tytulu tworzenia w OFE rachunku premiowego,

4) koszty z tytulu wplat na rachunek czesci podstawowej i dodatkowej Funduszu

Gwarancyjnego (proporcjonalne do wartosci aktywow 1 przypisu sktadki),

’ Taki podziat kosztow funduszy prezentuje organ nadzoru, por. raporty ,Konkurencja na rynku OFE”,
Warszawa 2008, ,,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych w 2007 r.”, Departament

Nadzoru Inwestycji Emerytalnych, Warszawa 2008 r.




5) koszty pokrycia niedoboru w OFE (zalezne do relacji stopy zwrotu funduszu
do minimalnej wymaganej stopy zwrotu),
6) koszty z tytulu optat transakcyjnych: nabycia lub zbycia aktywéw OFE (w czgsci
niepokrywanej z aktywow funduszu, przede wszystkim inwestycji zagranicznych),
7) koszty z tytulu prowizji dla ZUS od skladek cztonkow OFE (proporcjonalne
do przekazanych sktadek),
8) koszty optat za realizacj¢ wyptat transferowych dla ZUS 1 Krajowego Depozytu
Papierow Warto$ciowych (zalezne od kwoty wyptat transferowych),
9) koszty z tytulu pozostatych obowiazkowych obciazen i optat operacyjnych.
Zgodnie z danymi KNF, w 2007 r. koszty systemowe powszechnych towarzystw
emerytalnych osiagngly taczny poziom 423 min zt.
Srednio dla rynku koszty systemowe stanowity 0,34 % $redniej wartosci aktywow
netto OFE i 2,4 % wartosci sktadek przekazanych przez ZUS”.
Koszty pozasystemowe na rynku PTE w 2007 r. osiagnely taczny poziom 574 min zi.
W tym zakresie najbardziej znaczacymi pozycjami byly koszty akwizycji oraz koszty bezposrednio
zwiazane z funkcjonowaniem spotki (wynagrodzenia i inne bezposrednie koszty zarzadzania PTE).
Koszty akwizycji stanowity $rednio 21 % przychodéw zwiazanych z zarzadzaniem
funduszem.
Ogolne koszty zarzadzania PTE zwigzane bezposrednio z funkcjonowaniem towarzystwa
(w tym m.in. wynagrodzenia, amortyzacja, koszty ustug obcych, materialow 1 energii) wyniosty
w 2007 r. blisko 184 mln zi. W skali calego rynku najwigkszy udzial w kosztach zarzadzania
towarzystwem miaty koszty wynagrodzen, ustug obcych oraz ubezpieczen spotecznych i innych
Swiadczen. Koszty z tytulu wynagrodzen we wszystkich PTE w 2007 r. osiagngly poziom
93,6 mln zt 1 stanowity $rednio potowe kosztow ogdlnych zarzadzania towarzystwem.
W 2007 r. wszystkie PTE osiagnely zysk netto. Jego taczna wysoko$¢ dla rynku wyniosta
688 min zt, ale dynamika byta nizsza niz w 2006 r. w porownaniu do 2005 r. Jedynie jeden
podmiot uzyskal wynik netto nizszy niz rok wczesniej. Wyniki finansowe (netto) poszczegdlnych
towarzystw obrazuje tabela 11.

* Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych w 2007 r.”, s. 17.
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Tabela 11. Wynik netto PTE w latach 2005 — 2007 (w mln zt)

Rok Dynamika
Nazwa PTE
2005 2006 2007 2007 do 2006
ING Nationale-Nederlanden Polska PTE S.A. 136,79 198,80 207,96 4,61 %
Commercial Union PTE BPH CU WBK S.A. 131,27 154,51 186,53 20,72 %
PTEPZU S.A. 66,68 83,88 102,68 22,41 %
AIG PTE S.A. 54,61 47,50 48,47 2,05 %
PTE BANKOWY S.A. 18,47 19,64 21,63 10,15 %
AEGON PTE S.A. 6,97 16,39 19,83 20,98 %
PTE Skarbiec-Emerytura S.A. 8,57 15,07 17,21 14,23 %
Generali PTE S.A. 10,12 13,27 16,06 21,05 %
PTE POLSAT S.A. 8,23 12,00 14,86 23,83 %
Pekao Pioneer PTE S.A. 8,09 10,27 13,54 31,86 %
Pocztylion-Arka PTE S.A. 10,40 12,63 13,43 6,39 %
PTE ,DOM” S.A. 1,21 7,56 9,12 20,68 %
Nordea PTE S.A. -0,53 5,13 7,63 48,72 %
PTE Allianz Polska S.A. 7,83 7,77 5,03 -35.23 %
AXA PTE S.A. -7,90 0,07 4,08 5875,16 %
Rynek 460,81 604,49 688,09 13,83 %

Zrodto: ,,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych w 2007 r.”, Komisja
Nadzoru Finansowego, Departament Nadzoru Inwestycji Emerytalnych, Warszawa 2008 r., s. 20.

POROWNANIE WYNIKOW  FINANSOWYCH OFE 1
TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

POWSZECHNYCH

Dokonujac poréwnania wynikow finansowych otwartych funduszy emerytalnych
i zarzadzajacych nimi powszechnych towarzystw emerytalnych, nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze wyniki towarzystw emerytalnych w znikomym stopniu zaleza od wynikow
zarzadzanych przez nie otwartych funduszy emerytalnych. W 2006 r. na inwestowaniu przez
powszechne towarzystwa emerytalne otwarte fundusze emerytalne zarobily tacznie 15,2
mld zt. Nie byt to wynik zty, nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze jego osiagnigcie bylo mozliwe
w wyjatkowo sprzyjajacych warunkach zewnetrznych (szczytu hossy na rynku gietdowym).
W 2007 r. faczny zysk otwartych funduszy emerytalnych zmalat do 7 mld zt, aby w 2008 r.

osiagnac¢ warto$¢ ujemna -14,9 mld zi.
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Tabela 12. Wynik finansowy

otwartych funduszy

emerytalnych w latach 2006 — 2008

(w zt)
OTWARTY FUNDUSZ 2008 2007 2006
EMERYTALNY

AEGON OFE - 279166 527,38 zt 155 232 765,44 zt 335063 301,00 zt
AIG OFE - 1130490 547,89 zt 674 392 835,95 zt 1249509 181,31 zt
Allianz Polska OFE - 324146 775,46 zt 184 345 235,10 zt 374 143 302,84 zt
AXA OFE - 574268 423,85 7t 297 974 156,36 zt 596 803 773,30 zt
Bankowy OFE - 430265 645,16 z 118 361 993,90 zt 456 652 650,62 zt

Commercial Union OFE BPH CU

WBK 4

151 726 497,24 zt

2166 817 154,68 zt

3 893 020 706,12 zt

Generali OFE - 483352 759,95 zt 239 596 508,75 zt 585 844 989,41 zt
ING OFE - 3673 645 529,16 zt 1346 862 952,86 zt 3566 018 266,69 zi
Nordea OFE - 470951 558,87 zt 219 704 192,80 zt 522 878 815,93 zt
Pekao OFE - 244165 410,75 zt 124 439 137,77 zt 298 797 013,94 zi
OFE Pocztylion - 251443 556,57 zt 100 475 355,19 zt 322 048 428,81 zt
OFE Polsat - 13971541273 zt 14 042 462,78 zt 186 254 994,60 zt

OFE PZU , Ztota Jesien” 2

208 976 008,25 zt

1 085 389 993,94 zt

2 183 602 539,38 zt

OFE Skarbiec-Emerytura

326 737 171,46 zt

210481 307,78 zt

405611 711,78 zt

OFE WARTA -

224 384 271,22 zt

67 658 049,29 zt

249 169 923,77 zi

Razem -14

913 436 095,94 zt

7 005 774 102,59 zt

15225 419 599,50 zt

Zrédto: sprawozdania finansowe OFE, KNF.

Niezaleznie od dramatycznego wyniku otwartych funduszy emerytalnych wynik

finansowy PTE w 2008 r. bedzie rekordowy. Juz po trzech pierwszych kwartatach 2008 r.

powszechne towarzystwa emerytalne zanotowaly taczny zysk netto na poziomie 619,6 min zt

(w catym 2007 r. wynosit on 696,2 min zt).

Tabela 13. Wynik netto PTE w latach 2006 — 2008 (w zt). Rok 2008 — pierwsze trzy kwartaly.

POWSZECHNE TOWARZYSTWO

2008 (III kwartaty,

2007

2006

EMERYTALNE dane przed audytem)
AEGON PTE S.A. 16 054 230,73 zt 19 819 395,93 zt 16 394 243,15 zt
AIGPTE S.A. 53702 087,01 zt 49 432 613,41 zt 47 500 635,08 zt
PTE Allianz Polska S.A. 12 076 487,79 zt 12 748 409,15 zt 7 767 898,39 zt
AXA PTE S.A. 539 574,99 zt 3628 476,18 zt 68 285,62 71
PTE BANKOWY S.A. 19 120 271,74 zt 20 931 066,54 zt 19 636 976,21 zt
Commercial Union PTE BPH CU WBK S.A. 165 371 353,13 z 186 542 200,76 zt 154 511 865,79 zt
Generali PTE S.A. 17 158 383,70 zt 16 059 486,08 zt 13 266 548,08 zt

ING PTE S.A.

193 819 748,44 zt

208 138 539,58 zt

198 804 420,49 zt

Nordea PTE S.A.

5055 657,22 zt

837792743 zt

5127 977,06 zt

Pekao Pioneer PTE S.A.

12 712 709,14 zt

13 552 192,94 zt

10 269 968,55 zt

Pocztylion-Arka PTE S.A.

15391 886,37 zt

13 538 953,90 zt

12 626 615,91 zt

PTE POLSAT S.A.

12 807 876,58 zt

15216 522,46 zt

12 003 485,10 zt

PTE PZU S.A. 92779 114,16 z 102 001 687,36 zt 83 882 678,11 zt
PTE WARTA S.A. 3070 968,06 zt 9048 726,53 zt 7560 375,18 7t
PTE Skarbiec-Emerytura - 17 214 659,92 zt 15 070 740,69 zt
Razem 619 660 349,06 zt 696 250 858,17 zt 604 492 713,41 zt
Zrédto: sprawozdania finansowe PTE, KNF.
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W 2006 r. $redni wynik netto powszechnego towarzystwa emerytalnego w relacji do
wyniku finansowego zarzadzanego przez niego otwartego funduszu emerytalnego wyniost
3,56 %. W 2007 r. wskaznik ten osiagnat wartos$¢ 16,82 %. Ustalanie takiego wskaznika dla
roku 2008 nie ma ekonomicznego sensu — wszystkie otwarte fundusze emerytalne

odnotowaty stratg.

Tabela 14. Relacja wyniku netto PTE do wyniku finansowego zarzadzanego otwartego

funduszu emerytalnego w latach 2006 1 2007

Powszechne towarzystwo emerytalne 2007 2006

AEGON PTE S.A. 12,77 % 4,89 %
AIG PTE S.A. 7,33 % 3,80 %
PTE Allianz Polska S.A. 6,92 % 2,08 %
AXA PTE S.A. 1,22 % 0,01 %
PTE BANKOWY S.A. 17,68 % 4,30 %
Commercial Union PTE BPH CU WBK S.A. 8,61 % 397 %
Generali PTE S.A. 6,70 % 2,26 %
ING PTE S.A. 15,45 % 5,57 %
Nordea PTE S.A. 3,81 % 0,98 %
Pekao Pioneer PTE S.A. 10,89 % 3,44 %
Pocztylion-Arka PTE S.A. 13,47 % 3,92 %
PTE POLSAT S.A. 108,36 % 6,44 %
PTE PZU S.A. 9,40 % 3,84 %
PTE WARTA S.A. 4,30 % 1,86 %
PTE Skarbiec-Emerytura 25,44 % 6,05 %
Srednia 16,82 % 3,56 %

Zrddto: obliczenia MPiPS.
REKOMENDACJA ORGANU NADZORU I ISTNIEJACE PROJEKTY USTAW

Na poczatku 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego przedstawita swoja diagnoze¢
sytuacji na rynku funduszy emerytalnych. W raporcie ,,Konkurencja na rynku OFE” Komisja
wyrazila zaniepokojenie, czy istotny wymiar rynku, jakim jest konkurencja migdzy
funduszami, jest whasciwie realizowany’. W ocenie nadzoru towarzystwa emerytalne nie
widza potrzeby konkurencji cenowej, co moze wynikac z faktu, ze konsumenci nie wydaja si¢
by¢ specjalnie wyczuleni na ceng’. W raporcie stwierdzono, ze nawet jezeli niektore
towarzystwa emerytalne rozwazaly mozliwo$¢ obnizenia ceny, to zniechgca¢ ich do tego

mogta:

> Raport ,,Konkurencja na rynku OFE”, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2008, s. 3.
® Tamze, s. 33.
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1) grozba wojny cenowej lub innych dziatan odwetowych konkurentow,

2) $wiadomos¢, ze konkurenci nie kieruja si¢ cena przy wyborze OFE’.

Po ustabilizowaniu si¢ udzialdéw podmiotéw na rynku (czyli po 1999 r.) nie nastapit
zaden ruch cen® w celu pozyskania klientow, co $wiadczy o niskim poziomie
konkurencyjno$ci w branzy.

Odnoszac si¢ do wprowadzonej w 2003 r. progresywnej metody naliczania optaty od

aktywow, Komisja Nadzoru Finansowego stwierdzita:
»Nowelizacja ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z 2003 roku
wprowadzita nowa metodg naliczania optaty od aktywow — wprowadzono regresyjny system
oplaty za zarzadzanie, o stawce od 0,045% miesigcznie za aktywa OFE do 8 miliardow zi, do
0,015% miesigcznie od aktywow powyzej 65 miliardow zt. Wprowadzono réwniez
mechanizm wynagradzania OFE za dobre wyniki inwestycyjne, przez tzw. rachunek
premiowy, ktory w skali miesiaca pozwala dodatkowo zyska¢ od 0 do 0,005% wartosci
aktywoéw netto. Maksymalny zysk z rachunku premiowego 1 najwyzsza stawka optaty za
zarzadzanie daja w sumie 0,05% miesigcznie, czyli limit oplaty za zarzadzanie w pierwotnej
wersji ustawy. Fundusze zostaly takze zobowiazane, zeby do roku 2010 zachowa¢ limity
kwotowe optaty za zarzadzanie ze swoich statutow. Nowe limity optaty za zarzadzanie czynia
oszczedzanie w OFE tanszym dla cztonkow, a ich regresyjna struktura jest uzasadniona
ekonomicznie, bowiem w zarzadzaniu aktywami mamy do czynienia z wyraznymi efektami
skali. Z drugiej jednak strony, taki mechanizm moze zachgcaé klientdow do wybierania
wigkszych podmiotéw, poniewaz ceteris paribus beda one dla nich tansze — zagwarantuja
wyzszy kapitat emerytalny. Gdyby klienci byli bardzo wyczuleni na wysoko$¢ optat,
mechanizm ten moéglby nawet prowadzi¢ do wzrostu koncentracji, poniewaz cztonkowie
$wiadomie wybieraliby tansze (wigksze) fundusze.”.

Materialnym wyrazem zaniepokojenia brakiem konkurencji cenowej migdzy
funduszami emerytalnymi sa rowniez dwa ubiegloroczne poselskie projekty ustaw o zmianie
ustawy o organizacji funkcjonowania funduszy emerytalnych (druki sejmowe nr 668 1 755).

Zgodnie z pierwszym z projektow od dnia 1 stycznia 2009 r. otwarte fundusze
emerytalne (OFE) miaty pobiera¢ oplaty od sktadki w wysokos$ci nieprzekraczajacej 3,5 %
kwoty sktadek przekazywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do OFE.

’ Fundusze, ktore wprowadzily znaczace najnizsze stawki wynagrodzenia za zarzadzanie nie osiagnely sukcesu
rynkowego, a fundusz, ktory jako jedyny ma nizsza niz maksymalna wysoko$¢ oplaty od sktadki dla nowych
klientow, ma nizsze niz przecigtne wyniki sprzedazy.

¥ Oprocz wymuszonego ustawa z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1651).

? Tamze, s. 34.
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Whnioskodawcy w uzasadnieniu projektu wskazali, ze towarzystwa emerytalne
nie konkuruja migdzy soba i niemal wszystkie pobieraja 7 % oplaty od sktadki, a wigc
maksymalny limit, jaki przewiduje ustawa. Wnioskodawcy zauwazaja, ze wola ustawodawcy
byto zachgcenie do konkurowania mig¢dzy funduszami, ktére z roku na rok dysponuja
wigkszym kapitatem przysztych emerytow i1 tym samym z roku na rok inwestuja coraz
wigksze kwoty §rodkdw w nich zgromadzonych. Jednoczesnie w ocenie wnioskodawcow,
sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych (PTE), zarzadzajacych OFE,
jest bardzo dobra, a utrzymywanie si¢ wysokich kosztow ich funkcjonowania
jest nieuzasadnione, a wrgcz sztuczne 1 szkodliwe dla przysztych $wiadczeniobiorcow.
Koszty te ponosza przyszli emeryci, co wiaze si¢ z tym, ze mniejsza czes$¢ ich skladek jest
obecnie inwestowana — nizsze beda w zwiazku z tym ich przyszte §wiadczenia.

Drugi z projektéw przewidywatl wylaczenie mozliwosci taczenia si¢ funduszy
emerytalnych miedzy soba, obnizenie wysoko$ci wynagrodzenia za zarzadzanie zgodnie
z tabela 15 1 pobieranie w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. optaty
wylacznie w formie potracenia okreslonej procentowo kwoty z wptlacanych skladek,
w wysokosci ustalonej w statucie, jednak nie wyzszej niz:

1) 3,5 % kwoty z wptaconych sktadek w latach 2009 — 2010,
2) 3 % kwoty z wptaconych sktadek w roku 2011,

3) 2,5 % kwoty z wptaconych sktadek w roku 2012,

4) 2 % kwoty z wplaconych sktadek w roku 2013.

Tabela 15. Maksymalne stawki optat za zarzadzanie zgodnie z art. 1 pkt 8 poselskiego
projektu ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych i niektérych innych

ustaw (druk 755)

Wysokos¢ aktywow netto Miesigczna optata za zarzadzanie otwartym funduszem od aktywow netto
(w miln zt) Wynosi:
Ponad do
8.000 0,031 % wartosci aktywow netto w skali miesiaca
8.000 20.000 2,48 min zt + 0,028 % nadwyzki ponad 8.000 mIn zt wartosci aktywow netto,

w skali miesigca

20.000 35.000 5,84 min zt + 0,022 % nadwyzki ponad 20.000 mIn zt warto$ci aktywow

netto, w skali miesigca

35.000 65.000 9,14 min zt + 0,016 % nadwyzki ponad 35.000 mln z} wartosci aktywow

netto, w skali miesigca

65.000 13,94 mln zt + 0,01 % nadwyzki ponad 65.000 mln z} wartosci aktywow

netto, w skali miesigca
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W ocenie autoréw tego projektu doszto do znaczacej koncentracji rynku otwartych
funduszy emerytalnych. W efekcie ograniczona zostala konkurencja wynikami
inwestycyjnymi oraz praktycznie zanikla wyst¢pujaca w pierwszym okresie funkcjonowania
systemu konkurencja cenowa. Prowadzi to do ryzyka znaczacego ograniczenia poziomu
$wiadczen z nowego systemu.

Poniewaz kluczowe dla obecnych czlonkéw OFE jest, jakie $rodki uda im sig
zgromadzi¢ na emeryturg kapitalowa, a na wysoko$¢ tych aktywow istotny wpltyw ma
efektywnos¢ inwestycji OFE oraz koszty ponoszone przez cztonkow OFE, to w celu
zwigkszenia efektywnosci inwestycji OFE projektodawcy proponuja zahamowanie procesu
tzw. konsolidacji OFE, ktéra ogranicza w istotny sposob konkurencj¢ migdzy OFE. Skutkuje
to ograniczeniem konkurencji wynikami inwestycyjnymi oraz zanikiem konkurencji cenowej,
co wymusza na panstwie administracyjna ingerencje w wysokos¢ opfat.

Odnoszac si¢ do konkurencji cenowej na rynku, projektodawcy zauwazaja jej wyrazny
zanik. Po wprowadzeniu w 2003 r. maksymalnego poziomu prowizji od sktadki, wszystkie
podmioty, poza jednym, ustality pobierane przez siebie prowizje na maksymalnym poziomie.
Jednoczesnie OFE podjely dziatania w celu zaprzestania konkurencji cenowej w zakresie
oplat za zarzadzanie. Te podmioty, ktorych poziom aktywdéw zblizal si¢ do poziomu,
w ktorym znaczenie zaczynal odgrywac zapisany w statucie OFE limit kwotowy, podjety
proby zniesienia tego ograniczenia.

Projektodawcy uznaja za konieczng kontynuacj¢ administracyjnej ingerencji w poziom
optat pobieranych przez OFE, uzasadniajac ja wysoka koncentracja rynku OFE, procesem
tzw. konsolidacji oraz zanikiem konkurencji cenowej i wynikami inwestycyjnymi.

W ocenie wnioskodawcow projekt jest wyrazem ich troski o to, aby koszty
zarzadzania kapitalem przysztych emerytow maksymalnie uwolni¢ od obcigzen za
zarzadzanie, tym bardziej ze tak znacznej ewolucji ulegly parametry ekonomiczne
1 gospodarcze otoczenia. Projektodawcy zdaja sobie réwniez sprawe z tego, jak kapitalne
znaczenie dla wartosci pieniadza w czasie ma obciazenie wplacanych kwot oplata za
zarzadzanie zwlaszcza na poczatku okresu.

W stanowiskach Rzadu do obu poselskich projektow ustaw Rada Ministrow podzielita
wyrazong przez projektodawcow trosk¢ o poziom oszczedno$ci gromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych.

Rada Ministréw dostrzegta jednak zagrozenia, ktére mogltyby wynika¢ z przyjgcia

proponowanych przepisow:
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1) znaczacego pogorszenia sytuacji towarzystw emerytalnych zarzadzajacych matymi

1 $rednimi funduszami emerytalnymi,

2) utrwalenia dominujacej pozycji trzech najwigkszych podmiotéw na rynku,
3) zwigkszenia barier wejscia na rynek,
4) przyspieszenia procesOw koncentracji rynku.

Jednoczesnie Rada Ministréw zadeklarowala, ze po zakonczeniu prac nad zasadami
wyplat emerytur kapitatlowych ($wiadczen z II filaru) przedstawi Sejmowi RP kompleksowa
nowelizacj¢ ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych zwiazana
z jednoczesna dywersyfikacja portfeli inwestycyjnych otwartych funduszy emerytalnych
1 wskaznikow stuzacych ocenie efektywnosci ich inwestycji. Jednocze$nie Rada Ministrow
wyrazila nadziejg, ze w ten sposob uda si¢ uniknaé zagrozen, na ktore wskazata

W powyzszym stanowisku.

Stanowisko Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych

Najlepszym komentarzem, ktéry moze postuzy¢ do opisu skutkéw planowanych
zmian, jest stanowisko Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych z czerwca 2008 r.
W stanowisku tym Izba stwierdzita:

,»W dyskusji nad efektywnoscia Otwartych Funduszy Emerytalnych i ich wplywem
na wysoko$¢ przysztych emerytur, pojawia si¢ energicznie promowany postulat radykalnego
i jak najszybszego zmniejszenia optaty od skladki. Krok ten, zdaniem czg$ci mediow, ktore
wspieraja propozycje, ma zwigkszy¢ kapitat emerytalny, a przez to wyraznie podniesé
wyplacane z funduszy emerytury.

Skuteczno$¢ takiej metody powigkszania emerytur mozna zweryfikowaé. W analizie,
ktoéra w tym celu zostata przeprowadzona, przyjeto:

a) obnizenie optaty od sktadki do 3,5% od poczatku 2009 r.

b) zgromadzony na koncie emerytalnym w koncu 2008 r. kapital 10000 zt

c) regularnie wptacang sktadke miesieczna, w wysokosci 100 zt w roku 2008

d) $rednioroczny wzrost ptac w wysokosci 3%

e) 30-letni dalszy okres cztonkostwa w funduszu 1 gromadzenia srodkow, liczony
od 2009 r.

Rozpatrywano trzy scenariusze gromadzenia kapitatu:

1. przy zachowaniu optaty od sktadki zgodnie z obecnie obowiazujacymi

przepisami i 5% rocznej stopie zwrotu,
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2. przy obnizeniu optaty od sktadki do 3,5% od poczatku 2009 r. i 5% rocznej
stopie zwrotu,
3. przy zachowaniu optaty od sktadki zgodnie z obecnie obowiazujacymi

przepisami i 5,5% rocznej stopie zwrotu.

SCENARIUSZ I Sf};:gAfliiiZe IZH
oplaty zgodnie z SCENARIUSZ II E y zgocnic 7
obowiazujacymi | oplaty obnizone, stopa obowlaztjacymi
. . . przepisami, stopa
przepisami, stopa zwrotu 5% rocznie swrotu 5.5%
zwrotu 5% rocznie roczni’e ?
suma sktadek netto|
przez 30 lat 56 587 56 745 56 587
(2009 — 2038)
kapitat na koniec
b038 158 416 159 037 174 462
roznice w  sumie
sktadek vs scenariusz - 158 -
[
réznice kapitalu na
koniec 2038 & - 622 16 046
scenariusz [

Jak wynika z drugiego ze scenariuszy, na skutek obnizenia optaty od sktadki
w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisoOw, na rachunek cztonka wptynetoby zaledwie
o 158 zt wigce;.

W wyniku inwestowania przez kolejne 30 lat zaoszcz¢dzonych dzigki obnizce
srodkéw, zgromadzona na rachunku emerytalnym kwota moze by¢ wyzsza o okoto 622 zi, co
stanowi zaledwie 0,4% catosci kapitatu.

Wysoko$¢ miesigcznego $Swiadczenia emerytalnego zalezy od réznych czynnikéow
1 najczegsciej waha sig od 4 do 5,5 zt za 1000 zt zgromadzonego kapitatu (tak przyjeto m.in.
w uzasadnieniu do projektu ustawy o wyplatach emerytur kapitatowych, MPiPS).

Uwzgledniajac to zalozenie, 622 zt wigcej w zgromadzonym kapitale przetozy si¢
na 2,8 zt miesigcznej emerytury za 30 lat.

Kluczowy wptyw na wysoko$¢ zgromadzonego kapitalu na rachunku w OFE —
a w konsekwencji na wielko§¢ emerytury — ma stopa zwrotu, dtugo$¢ oszcze¢dzania oraz
wysokos¢ sktadki.

Jezeli np. $rednioroczna stopa zwrotu osiagngtaby nie 5%, a o pot procent wigcej —

5,5%, jak zalozono w trzecim scenariuszu, to r6znica w zgromadzonym kapitale po 30 latach
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inwestowania wyniesie kilkanascie tysigcy zlotych, co przektadatoby si¢ na miesieczna
emeryture wyzsza o ok. 70 z£.”'°.

Aby osiagna¢ ten cel, Izba proponuje zmiany prawne, ktére maja powigkszy¢
spektrum dostgpnych funduszom emerytalnym instrumentéw finansowych i umozliwié

zréznicowanie polityki inwestycyjnej otwartych funduszy emerytalnych.
Proponowane dziatanie

W dniu 29 stycznia 2009 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przedstawilo
Komitetowi Rady Ministrow projekt zatozen nowelizacji ustawy o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Projekt zalozen zawierat wstepne propozycje:

1) utworzenia funduszy emerytalnych o réznym poziomie ryzyka,

2) obnizenia poziomu ponoszonych przez ubezpieczonych optat i kosztow dziatania

funduszy,

3) wzrostu adekwatnosci kapitalowej gwarancji  bezpieczenstwa funduszu

i towarzystwa emerytalnego,

4) modyfikacji systemu oceny wynikow i wynagradzania PTE za osiagane wyniki,

5) zmiany zasad akwizycji.

Nie jest mozliwe szybkie uzgodnienie sposobu dywersyfikacji portfeli inwestycyjnych
OFE, a takze dokonania innych, powaznych i niezbgdnych dzialan. Konieczne stato si¢ wige
dokonanie podzialu realizowanego dziatania i przedstawienia Sejmowi RP w pierwszej
kolejnosci projektu zmiany systemu optat i kosztoéw obciazajacych cztonkéw OFE. Pozwoli to
mie¢ nadziejg na wypracowanie szerszego konsensusu. Projektowana ustawa przekazuje wigc
kwesti¢ optat do pierwszej nowelizacji, co stanowi wyraz uznania jej za priorytetowa,
w szczegolnosci ze wzgledu na stopien zaawansowania prac Sejmu RP w tym zakresie.
Nalezy doda¢, ze Rada Ministréw w swoich stanowiskach do ww. projektow ustaw,
wskazujac na pewne ich niedomagania, wniosta o wspolne procedowanie tych projektow
ustaw wraz z projektem rzadowym.

W cytowanym stanowisku Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych zwrocono
uwage na fakt, ze zwigkszenie $redniorocznej stopy zwrotu OFE o 0,5 % powoduje réznice
w zgromadzonym kapitale wynoszaca kilkanascie tysigcy ztotych, co moze przelozy¢ sig

na emerytur¢ wyzsza o okoto 70 zt.

10 Zrodto: http://www.igte.com.pl/matiinf/2008/007.html.
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Cel ten mozna osiagna¢ na dwa sposoby.

Po pierwsze, tak jak proponuje Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, nalezy
rozwaza¢, w jaki sposob uczyni¢ inwestycje otwartych funduszy emerytalnych bardziej
zyskownymi. Rezultat takiego dziatania w postaci wyzszej o okoto 70 zl miesigcznej
emerytury ma jednak charakter zdarzenia przysztego i niepewnego, a co za tym idzie nie
gwarantuje osiagnigcia rezultatu w postaci wyzszej emerytury.

Drugim sposobem osiagnigcia takiego celu jest obnizenie kosztoéw zwigzanych
z uczestnictwem w funduszu emerytalnym. Taki sam efekt jak zwigkszenie $redniorocznej
stopy zwrotu o 0,5 punktu procentowego daje obnizenie wysokosci wynagrodzenia
za zarzadzanie funduszem emerytalnym''. W odréznieniu od ewentualnych przysztych
1 niepewnych zyskéw wynikajacych z powigkszenia katalogu lokat otwartych funduszy
emerytalnych obnizka pobieranych przez PTE optat i wynagrodzen przektada sig
bezposrednio i z pewnoscia na wyzsza kwote przysztej emerytury cztonka funduszu.

Niniejszy projekt stanowi propozycj¢ nowego uregulowania formy pobierania
1 wysokosci optat, przy jednoczesnym uznaniu, ze zbyt daleko idace obnizenie rentownos$ci
powszechnych towarzystw emerytalnych, a takze w sposob posredni obnizenie rentownosci
wniesionych przez akcjonariuszy towarzystw emerytalnych kapitatow, moze spowodowac
przyspieszenie procesu konsolidacji na rynku emerytalnym, zmniejszenie konkurencji
osiaganymi wynikami inwestycyjnymi oraz dalsze pogorszenie bezpieczenstwa srodkow
gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych w dobie obecnego kryzysu
finansowego.

Projekt przewiduje jednoczesne obnizenie oplaty od sktadki i wprowadzenie limitu
wynagrodzenia za zarzadzanie.

Pierwsze z dzialan — przyspieszenie wprowadzenia obnizki optat od sktadki i ustalenie
jej na poziomie 3,5 % juz w 2009 r., zamiast w 2014 r. (jak zapisano w ustawie z 2003 r.),
moze, zgodnie z wyliczeniami Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, zwigkszy¢
emeryturg o 2,80 zt miesigcznie.

O ile ustalona stopa procentowa oplaty od sktadki wplywajacej do funduszu jest
w pelni ekwiwalentna oplacie ustalanej wedhug takiej samej stopy procentowej od wyplaty

z funduszu (w szczegodlnosci 3,5 % wartosci oszczednos$ci), to wynagrodzenie pobierane

""" Scisle rzecz biorac, w przypadku wigkszosci funduszy oznaczaloby to rezygnacje z wynagrodzenia za
zarzadzanie 1 wptat na rachunek premiowy. Dziatanie takie nie jest przedmiotem nowelizacji, a powyzsza teza
stuzy jedynie ilustracji wplywu wysokosci kosztow oraz optat obciazajacych cztonkéw OFE na wysokos¢ ich
przysztych $wiadczen.
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z aktywow funduszu za zarzadzanie wpltywa o wiele silniej na kwote zgromadzonych
oszczednosci.
Przyjmujac nastgpujace zatozenia:
1) sktadka miesigczna 100 zi,
2) tempo wzrostu wynagrodzen wynosi 2 %,
3) stopa zwrotu otwartego funduszu emerytalnego, bez uwzglednienia wynagrodzenia
za zarzadzanie i podobnych sktadnikéw kosztow, wynosi 3 %,
4) wynagrodzenie za zarzadzanie wynosi 0,5 % (co odpowiada dzisiejszej tacznej
stopie wynagrodzenia za zarzadzanie i wplat na rachunek premiowy)
1 stosujac model kapitalizacji rocznej, to po czterdziestu latach oszczg¢dzania mozna
oczekiwac, ze na rachunku cztonka OFE znalaztoby sig:
1) gdyby towarzystwo emerytalne nie pobierato zadnych optat — 130 274 z1,
2) gdyby towarzystwo emerytalne pobierato jedynie optatg od sktadki — 125 714 zt (mniej
0 3,5 %),
3) gdyby pobieralo jedynie wynagrodzenie za zarzadzanie — 117 347 zt (mniej 0 9,92 %),
4) gdy pobiera jednocze$nie optatg od skladki i wynagrodzenie za zarzadzanie —
113 240 zt (mniej o 13,08 %).
Ponizsza tabela ilustruje wplyw réznych kombinacji wysokosci stop zwrotu funduszu
emerytalnego 1 wynagrodzenia powszechnego towarzystwa emerytalnego potracanego

z aktywow funduszu na kwotg zgromadzonych w OFE oszczgdnosci.

Tabela 16. Wplyw optat pobieranych przez PTE na zmniejszenie kwoty oszczednosSci

zgromadzonych przez ubezpieczonego

roczna stopa zwrotu OFE 3% | 4% | 5%
wynagrodzenie potracane z aktywow 0,50 %

wplyw wynagrodzenia za zarzadzanie 9,92% | 10,38% | 10,82 %
wplyw obu oplat 13,08 % | 13,52% | 13,94 %
wynagrodzenie potracane z aktywow 0,60 %

wplyw wynagrodzenia za zarzadzanie 11,76 % | 1230% | 12,81 %
wplyw obu optat 14,85 % | 1537% | 15,86 %
wynagrodzenie potracane z aktywow 0,40 %

wplyw wynagrodzenia za zarzadzanie 8,04 % 8,42 % 8,77 %
wplyw obu optat 11,26% | 11,62% | 11,96 %

Zrddto: obliczenia MPiPS.

Nalezy wskaza¢, ze im wyzsza stopa zwrotu funduszu, tym wyzsze taczne

wynagrodzenie towarzystwa emerytalnego za zarzadzanie rachunkiem klienta. Przy tym
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samym poziomie stOp zwrotu, im nizsze taczne wynagrodzenie pobierane z aktywow
funduszu, tym wigksza kwota oszcz¢dnos$ci zgromadzonych na rachunku klienta.

Aby zapobiec nadmiernej koncentracji rynku i nie spowodowaé¢ zapasci finansowej
PTE zarzadzajacych matymi i $rednimi funduszami emerytalnymi, projekt przewiduje
wprowadzenie ograniczenia maksymalnej wysoko$ci optaty za zarzadzanie. Rozwiazanie
takie pozwoli unikna¢ wzrostu koncentracji na rynku funduszy i1 przyniesie korzysci
wszystkim ubezpieczonym.

Powyzsze rozwiazanie chroni interesy akcjonariuszy PTE zarzadzajacych matymi
i §rednimi towarzystwami emerytalnymi, pozwalajac im pozyska¢ w dluzszej perspektywie
zwrot poniesionych naktadow.

Ze wzgledu na brak mozliwo$ci rezygnacji przez ubezpieczonego z czlonkostwa
w funduszu emerytalnym nie jest mozliwe obnizenie poziomu optat i kosztoéw obciazajacych
ubezpieczonych w inny sposob.

Poniewaz wynagrodzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego za zarzadzanie
funduszem nie jest jedynym zrddlem przychodow towarzystw emerytalnych, a jak juz
wielokrotnie wspomniano, rozwaza¢ nalezy zwigkszenie bodzcow stuzacych wynagradzaniu
PTE za osiagane wyniki inwestycyjne, to wprowadzenie kwotowego limitu optaty za
zarzadzanie OFE nie spowoduje, ze od pewnego momentu pozyskiwanie nowych klientow
przez fundusz nie begdzie mialo ekonomicznego sensu dla powszechnego towarzystwa
emerytalnego. Nie ma réwniez zagrozenia podwazenia ekonomicznego sensu zwigkszania
efektywnosci funduszu celem przyciagnigcia nowych klientow. Wrecz przeciwnie, wobec
oczekiwanego zahamowania konkurencji za pomoca rozbudowy i inwestycji w sieci
sprzedazy, powszechne towarzystwa emerytalne powinny skupi¢ si¢ na swojej misji —
osiaganiu jak najlepszych wynikéw inwestycyjnych, co jest wszak celem dziatania kazdego

funduszu emerytalnego.

Opis proponowanej regulacji

W zakresie propozycji zmian w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych projekt proponuje wprowadzenie nast¢pujacych

zmian.

1) w art. 134 zaproponowano nowe brzmienie ust. 1, w mysl ktérego otwarty fundusz

emerytalny bedzie mogl pobiera¢ optaty wylacznie w formie potracenia okreslonej
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procentowo kwoty z wplacanych skladek, nie wigkszej niz 3,5 %, z tym Ze potracenia
dokonywaé¢ bedzie przed przeliczeniem sktadek na jednostki rozrachunkowe.
Wprowadzenie tej regulacji oznacza obnizenie $rednio o potowg optaty od sktadki z obecnych
ok. 7 % do 3,5 %. Nalezy zauwazy¢, ze zawarcie w niniejszym projekcie ustawy
WW. rozwiazania jest przyspieszeniem wejscia w zycie przepisu w brzmieniu okreslonym
w art. 1 pkt 53 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 170,
poz. 1651), ktéry mial wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. W zwiazku z wcze$niejszymi
zmianami ust. 1 jednoczesnie dokonano korekty legislacyjnej tego przepisu przez zmiang
dotychczasowej tresci zdania wstepnego (usunigcie wyrazow ,,w nastepujacy sposob’)
oraz odej$cie od wyliczenia w punktach, ktore utracito uzasadnienie w zwiazku z uchyleniem

2 z 3 punktéw w tym ustepie,

2) w art. 136 zaproponowano nowe brzmienie ust. 2a w zakresie nowego tabelarycznego
okreslenia skali wysokos$ci aktywow netto do wysokos$ci miesigcznej optaty za zarzadzanie
OFE. Zgodnie z propozycja, OFE bgdzie mogt pokrywac bezposrednio ze swoich aktywow
takze koszty zarzadzania funduszem przez towarzystwo wedlug stawki ustalonej w statucie,

jednak nieprzekraczajacej kwot obliczonych wedtug nastepujace;j skali:

Wysokos¢ aktywow netto Miesigczna oplata
(w mln zt) za zarzadzanie otwartym funduszem od aktywow netto wynosi:
ponad do
8 000 0,045 % wartosci aktywow netto w skali miesiaca
8 000 20 000 3,6 min zt + 0,04 % nadwyzki ponad 8 000 mln zt wartos$ci aktywow netto, w skali
miesiaca
20 000 35000 8,4 min zt + 0,032 % nadwyzki ponad 20 000 miIn zt wartosci aktywow netto,
w skali miesigca
35000 45000 13,2 mln zt + 0,023 % nadwyzki ponad 35 000 mln zt warto$ci aktywow netto,
w skali miesigca
45 000 15,5 mln 7t

Kwota ta jest obliczana na kazdy dzien ustalania warto$ci aktywow netto funduszu i platna

w ostatnim dniu roboczym kazdego miesiaca.

Jednoczesnie w celu usunigcia z obrotu prawnego przepisOw stojacych w sprzecznosci
z celami niniejszej nowelizacji ustawy, a w szczegolno$ci ze zmianami proponowanymi

w art. 1 projektu ustawy, w art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ uchyli¢ nastgpujace przepisy
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o0 organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw, zwanej dalej

»ustawa nowelizacyjna z 2003 r.”:

1) w art. 1 w pkt 53 lit. a, ktory to przepis miat okresli¢ nowe brzmienie art. 134 ust. 1
pkt 1 wustawy o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, wskazujac,
ze pobieranie optaty od sktadki ma odbywac¢ si¢ w formie potracenia okreslonej procentowo
kwoty z wptacanych sktadek, nie wigkszej niz 3,5 %, z tym ze potracenia dokonuje si¢ przed
przeliczeniem sktadek na jednostki rozrachunkowe. Przepis w takim brzmieniu mial wejs¢

w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.,

2) art. 6 ustawy nowelizacyjnej z 2003 r., okreslajacy, ze w okresie od dnia 1 kwietnia
2004 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. otwarty fundusz emerytalny moze pobiera¢ optaty
wylacznie w formie potracenia okreslonej procentowo kwoty z wptacanych sktadek, z tym
ze potracenia dokonuje si¢ przed przeliczeniem skladek na jednostki rozrachunkowe
w wysokosci ustalonej w statucie, jednak nie wyzszej niz:

a) 7 % kwoty z wptaconych sktadek w latach 2004 — 2010,
b) 6,125 % kwoty z wptaconych sktadek w roku 2011,

¢) 5,25 % kwoty z wptaconych sktadek w roku 2012,

d) 4,375 % kwoty z wplaconych sktadek w roku 2013,

3) art. 7 ustawy nowelizacyjnej z 2003 r., zgodnie z ktorym w okresie do dnia 31 grudnia
2010r.:

a) koszty zarzadzania otwartym funduszem przez towarzystwo, o ktoérych mowa
w art. 136 ust. 2a ustawy o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizacyjna z 2003 r., nie moga przekroczy¢
maksymalnej wysokos$ci kosztow zarzadzania funduszem, pokrywanych bezposrednio
ze swoich aktywow w kwocie ustalonej w statucie w dniu wejscia w zycie ww.
ustawy,

b) organ nadzoru moze wyrazi¢ zgodg na podwyzszenie kwoty, o ktorej mowa w lit. a,
jezeli jest to uzasadnione konieczno$cia zapewnienia konkurencji pomigdzy otwartymi

funduszami lub interesem czlonkow otwartego funduszu,
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4) art. 13 ustawy nowelizacyjnej z 2003 r., w mys$l ktérego w okresie do dnia 31 grudnia
2013 r. otwarty fundusz emerytalny moze podwyzszy¢ wysoko$¢ optaty pobieranej w formie
potracenia okreslonej procentowo kwoty z wplaconych sktadek, okreslonej w statucie
otwartego funduszu w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, zgodnie z art. 6 ustawy

nowelizacyjnej z 2003 .,

5) art. 16 pkt 8 ustawy nowelizacyjnej z 2003 r. okreslajacy, ze art. 1 pkt 53 lit. a ustawy
nowelizacyjnej z 2003 r. ma wej§¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., zmieniajac

w art. 134 w ust. 1 brzmienie pkt 1.

W art. 3 projektu zawarto przepis dostosowujacy, wskazujac, ze otwarte fundusze
emerytalne dostosuja swoje statuty do przepisow ustawy. Jednoczes$nie przepis w ust. 2
nakltada na otwarte fundusze emerytalne obowiazek zlozenia do Komisji Nadzoru
Finansowego wnioskdw o wydanie zezwolenia na ww. zmiang statutow nie pozniej niz do
dnia 31 pazdziernika 2009 r. Okreslenie tego terminu wynika z konieczno$ci zapewnienia
rowniez odpowiednio diugiego czasu potrzebnego dla Komisji Nadzoru Finansowego na
rozpatrzenie ww. wnioskdéw, nie pdzniej jednak niz do dnia 1 stycznia 2010 r. Przyjecie
takiego rozwiazania jest uzasadnione tym, ze postgpowanie KNF musi zaktada¢ koniecznos$¢
uwzglednienia czasu potrzebnego na ewentualne uzupeilnienia wnioskéw przez otwarte
fundusze emerytalne oraz faktem, ze Komisja jako ciato kolegialne rozpatruje wnioski

1 podejmuje decyzje na posiedzeniach.

Art. 4 projektu okre$la, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.,
z wyjatkiem art. 3 (dotyczacego dostosowania statutow), ktéry wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia. Dzigki przyjeciu takiego rozwiazania utrzymana zostanie
w niezaktocony sposob podstawa prawna do pobierania optat, przy jednoczesnym
umozliwieniu wejécia w zycie przepisow o obnizeniu optat i plynnego uruchomienia nowego

mechanizmu prawnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny

Zakres podmiotowy oddziatywania regulacji obejmuje cztonkéw otwartych funduszy
emerytalnych, otwarte fundusze emerytalne 1 zarzadzajace nimi powszechne towarzystwa
emerytalne, ktore sa adresatami projektowanych norm prawnych.

Regulacja zwigksza kwotg Srodkoéw alokowanych na rachunkach ubezpieczonych
w otwartych funduszach emerytalnych i1 przyspiesza unifikacj¢ systemu optat pobieranych
przez zarzadzajacych funduszami.

Efektywna wysokos$¢ srednich optat pobieranych od sktadki w ostatnich latach rosénie,
co nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia z punktu widzenia efektywno$ci systemu
emerytalnego i potwierdza tez¢ o zaniku konkurencji cenowej migdzy towarzystwami
emerytalnymi i1 koniecznos$ci interwencji w system. W roku 2005 Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych przekazat do OFE nieco ponad 14 mld z, a z tytulu oplaty od sktadki pobrano
818,5 mln zl, co oznacza, ze jej efektywna stawka wyniosta 5,84 %. W roku 2008 do OFE
przekazano 20,5 mld zl, a z tytulu oplaty od sktadki PTE otrzymaty 1,2 mld zl, a efektywna
stawka optaty wyniosta 6,01 %. Wysokos¢ efektywnej optaty od sktadki (relacji przychodow
PTE z tego tytutu do wartosci przekazanej przez ZUS do otwartych funduszy emerytalnych
sktadki) ilustruje wykres 1.

Wykres 1. Procentowa wysoko$¢ efektywnej optaty od sktadki w latach 2005 — 2008.

6,05%
6,00%
5,95%
5,90%
5,85%
5,80%
5,75% . . .

2005 2006 2007 2008

6,01%

5,94% 5,95%

5,84%

O Efektywna oplata od skladki

Zrodlo: dane z ZUS i KNF, obliczenia MPiPS.

Ze wzgledu na brzmienie statutoéw otwartych funduszy emerytalnych wysokos$¢ optaty

za zarzadzanie podlega do dnia 31 grudnia 2010 r. ograniczeniom we wszystkich poza
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jednym z podmiotéw. Ograniczenie polega na niezaleznym od wartosci podanych w tabeli

w art. 136 ust. 2a ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych okresleniu

maksymalnej wartosci oplaty za zarzadzanie funduszem, co odpowiada zdefiniowaniu progu

wartosci aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych, powyzej ktorego oplata za

zarzadzanie przestaje rosnac. W przypadku poszczegolnych otwartych funduszy emerytalnych

kwoty te ksztaltuja si¢ nastepujaco:

1.

2
3
4.
5
6

9.

10.

11

AEGON OFE: zgodnie z tabela, miesigcznie nie wigcej niz 15 miln zi,

. AIG OFE: zgodnie z tabela, miesigcznie nie wigcej niz 2,5 miln zi,

. Allianz Polska OFE: zgodnie z tabela, miesigcznie nie wigcej niz 10 min zt

AXA OFE: zgodnie z tabela, miesi¢cznie nie wigcej niz 50 miln zt,

. Bankowy OFE: zgodnie z tabela, miesigcznie nie wigcej niz 10 mln zi,

Commercial Union OFE BPH CU WBK: zgodnie z tabela, miesigcznie nie
wigcej niz 500 min zt,

Generali OFE: zgodnie z tabela, koszty nie moga przekroczy¢ kwoty
11233 088,63 zt w skali roku,

ING Nationale-Nederlanden Polska OFE: zgodnie z tabela, miesigcznie nie
wigcej niz 10 min zt,

Nordea OFE: zgodnie z tabela, miesi¢cznie nie wigcej niz 5 min zt,

Pekao OFE: zgodnie z tabela, miesigcznie nie wigcej niz 10 mln zt,

. OFE Pocztylion: zgodnie z tabela, miesigcznie nie wigcej niz 20 min zt,
12.
13.
14.

OFE Polsat: zgodnie z tabela, miesigcznie nie wigcej niz 0,6 min zi,
OFE PZU ,,Ztota Jesien: zgodnie z tabela, brak ograniczenia,

OFE Warta: zgodnie z tabela, miesi¢cznie nie wigcej niz 15 min zt.

Po III kwartatach 2008 r. taczne przychody PTE z zarzadzania OFE przekroczyly

1,426 mld zt. Tylko jedno towarzystwo emerytalne odnotowato stratg techniczna towarzystwa

na zarzadzaniu OFE'%. Laczny zysk techniczny towarzystw emerytalnych na zarzadzaniu OFE

wynidst 682 mln zi.

12 Ze wzgledu na wydatki przeznaczone na rozwoj sprzedazy.
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Tabela 17. Podstawowe dane finansowe PTE za pierwsze trzy kwartaty 2008 r.

PTE Przychody Koszty zwiazane z | Zysk/ strata
wynikajace z zarzadzaniem OFE | techniczna
zarzadzania OFE towarzystwa na

zarzadzaniu OFE

AEGON PTE S A. 44398 855,52 71 28112882,19 1 16 285 973,33 7k

AIG PTE S.A. 112 396 967,20 zt 50 977 826,87 2t 61419 14033 zI

PTE Allianz Polska S.A. 30234 177,89 zt 18 476 114,55 zt 11758 063,34 zt

AXA PTE S.A. 70912 262,81 z1 75 164 206,46 21 4251 943,65 zt

PTE BANKOWY S.A. 49 663 859,87 zI 30321 125,30 t 19 342 734,57 4

Commercial Union PTE BPH CU WBK S.A.

314 578 393,97 zt

127 728 616,40 zt

186 849 777,57 zt

Generali PTE S.A. 56047 076,97 1 36363 140,13 z1 19 683 936,84 zt
ING PTE S.A. 359220 278,00 zt 141 809 818,69 zk 217 410 459,31 zt
Nordea PTE S.A. 63 438 341,85 71 59038 113,40 I 4400 228,45 71

Pekao Pioneer PTE S.A.

28904 862,56 zt

15314 946,08 zt

13 589 916,48 zt

Pocztylion-Arka PTE S.A.

36 385 652,79 zt

17 560 557,14 zt

18 825 095,65 zt

PTE POLSAT S.A.

20997 810,80 zt

7961 114,45 zt

13 036 696,35 zt

PTE PZU S.A. 217 877 896,67 1 116 294 482,77 7k 101 583 413,90 zI
PTE WARTA S.A. 21745 518,10 I 19462 360,99 7t 2283 157,11 1
Razem 142680195500 21 | 744585 305,42 71 682 216 649,58 71

Zrédto: dane z raportow PTE, KNF.

Do zilustrowania wplywu projektowanych rozwiazan na system emerytalny moga
stuzy¢ wyniki symulacji przygotowanych przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.
Zgodnie z wyjasnieniami metodologicznymi Urzgdu symulacje przeprowadzono przy
zastosowaniu dwoch modeli symulacyjnych: modelu rynku OFE i modelu przychodowo-
kosztowego PTE. Modele, w oparciu o dane historyczne 1 zatozenia co do ksztaltowania sig
parametrow ekonomicznych, prognozuja wskazniki finansowe i demograficzne OFE oraz
podstawowe kategorie przychodéw i kosztow PTE w kolejnych latach. Za pomoca modelu
kosztéw 1 przychodéw PTE sa szacowane wielko$ci zysku/straty technicznej towarzystwa na
zarzadzaniu OFE.

Ze wzgledu na to, Ze niektdre istotne parametry dla rynku OFE, jak progi optaty za
zarzadzanie, czy kwotowe maksima wysokosci oplaty za zarzadzanie, zapisane w przepisach
prawa lub w statutach OFE sa wielko$ciami nominalnymi, cata prognoza jest przeprowadzana
na wielko$ciach nominalnych, a dopiero potem wyniki sa dyskontowane inflacja. Dla
analizowanego okresu przyj¢to jednolita warto$¢ parametru inflacji 2 %.

Do prognozowania sytuacji na rynku OFE wykorzystano model symulacyjny,
uzywany do symulacji dlugookresowych o maksymalnym horyzoncie do roku 2050.

Model przyjmuje nastgpujace ogolne zatozenia co do sytuacji rynku OFE:
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Prognoz¢ nowych cztonkow oparto na prognozie demograficznej GUS z roku 2003
prognozujacej stan populacji do 2030 r. (potem dokonano ekstrapolacji do 2050). Przyjeto
zatozenie o stabilnej sytuacji na rynku pracy.

W latach 2009-2050 cztonkowie losowani beda stanowili od 29 do 22 % ogdétu nowych
cztonkow.

Skala transfero6w wyniesie rocznie 3 % ogotu cztonkoéw dla catego okresu.

Na podstawie danych historycznych oszacowano zdolno$¢ kazdego z OFE do:
pozyskiwania nowych czlonkéw, pozyskiwania nowych cztonkéw z rynku pierwotnego
o sktadce wyzszej lub nizszej od $redniej, pozyskiwania cztonkow w drodze transferéw,
jak réwniez ,,sktonno$¢” do tracenia cztonkéw na rzecz innych OFE w drodze transferow.
Zrbéznicowanie na rynku OFE w tym wzgledzie wciaz pozostaje bardzo duze, dlatego
w celu uzyskania doktadniejszej prognozy wprowadzono wagi, ktore modyfikuja udziaty
OFE (lub $rednia sktadke) przy szacowaniu, ile ijakich czlonkéw fundusz pozyskuje
/traci.

Powyzsze parametry wag podlegaja konwergencji, czyli rynek w dlugim okresie
homogenizuje si¢ pod wzgledem zdolnosci akwizycyjnych (o sile podmiotu decydowaé
bedzie tylko jego wielko$é, a nie specyfika danego OFE). Konwergencja wag w kolejnych
latach jest uzyskiwana prosta formuta regresji do sredniej: X(t) = X(t-1)*(1 — q) + q (gdzie
wartos$¢ $redniej to 1, a ,,q” to szybko$¢ konwergencji — przyjeto warto$¢ tego parametru
na 0,2 dla zdolnosci pozyskiwania cztonkow o wyzszej lub nizszej skladce i na 0,1 dla
pozostatych wag).

Srednia sktadka w latach 2009-2010 wzroénie o 2 %, w latach 2011-2012 wzrosnie o 3 %,
w 2013 r. wzro$nie o 4 %, a w kolejnych latach wzrosnie o 5 %.

Dla roku 2009 dla wszystkich OFE nominalna stopa zwrotu z portfela inwestycyjnego
wyniesie 0 %, dla roku 2010 — 2 %, a dla lat p6zniejszych uksztattuje si¢ na poziomie

6 %.

Przychody PTE sa obliczane na podstawie modelu symulacyjnego rynku OFE. Model

szacuje nastgpujace przychody PTE, wynikajace z zarzadzania OFE:

1.

Przychody z tytutu optaty od sktadki — indywidualnie, dla kazdego funduszu, w oparciu
o oszacowany wolumen skladek wptywajacych do kazdego OFE (uwzglednia
zroznicowanie $redniej skladki) oraz stawke optaty, bedacej pochodna limitow
ustawowych (ewentualnie propozycji zmian w tym zakresie) i faktu, ze cze$¢ cztonkow

zachowuje prawa nabyte do nizszych stawek.
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2. Przychody z tytulu zarzadzania aktywami OFE — indywidualnie dla kazdego funduszu,
wedtug ustawowego algorytmu oplaty regresywnej (ewentualnie propozycji zmian w tym
zakresie), z uwzglednieniem ograniczenia kwotowego wpisanego w statuty funduszy
(obowiazujacych do roku 2010) oraz dynamiki aktywow OFE, wynikajacej z zatozonych
stop zwrotu.

3. Wycofanie $rodkéw z rachunku premiowego — poniewaz nie réznicowano stép zwrotu,
wszystkim funduszom przypisano wycofywanie potowy $rodkéw z rachunku premiowego
(czyli 0,003 % aktywow netto rocznie).

Koszty powszechnych towarzystw emerytalnych zwiazane z zarzadzaniem OFE
zostaly wygenerowane w sposob nastgpujacy:

1. Wysokosci kosztow, ktore nie sa bezposrednio wyznaczone przez przepisy prawa, takie
jak np. koszty agenta transferowego, czy koszty akwizycji, ustalono indywidualnie dla
kazdego OFE na podstawie danych historycznych. Dane te podlegaja konwergencji
1z biegiem lat wyrownuja si¢ migdzy funduszami.

2. Koszty wyznaczone przez prawo, takie jak koszty nadzoru, rachunku premiowego,
Funduszu Gwarancyjnego, prowizji ZUS i KDPW, ustalono na podstawie odpowiednich
przepiséw. Przeprowadzono takze obliczenia przy zastosowaniu wybranych parametrow
kategorii kosztowych, zgodnie z propozycjami zmiany ustawy.

Efektem symulacji jest wyznaczenie zysku/straty technicznej towarzystwa na
zarzadzaniu OFE, ze wzgledu na to, ze wiarygodne prognozowanie dalszych kategorii
(przychody i koszty z dziatalnosci finansowej) nie jest mozliwe bez wiedzy na temat planow
strategicznych PTE.

W symulacji Urzedu powszechne towarzystwa emerytalne zostaty podzielone na trzy
grupy wzglgdem warto$ci aktywoOw netto zarzadzanych przez nie otwartych funduszy
emerytalnych:

1. PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponad 13 % (3 towarzystwa)'>,
2. PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku od 3 % do 13 % (5 towarzystw)'*,
3. PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponizej 3 % (6 towarzystw)"”.
Wyniki pozwalaja na obserwacje wplywu proponowanych rozwiazan na sytuacje¢ finansowa

powszechnych towarzystw emerytalnych w kazdej z tak zdefiniowanych grup.

13 Commercial Union BPH CU WBK (26,0 %), ING (23,9 %), PZU (13,6 %).

* AIG (8,0 %), AEGON (4,3 %), AXA (4,8 %), Generali (4,0 %), Nordea (3,7 %).

' Allianz Polska (2,7 %), Bankowy (2,9 %), Pekao Pioneer (1,6 %), Pocztylion-Arka (2,0 %), Polsat (0,9 %),
Warta (1,5 %).
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Poniewaz rozwiazania przewidziane w projekcie maja charakter gry o sumie zerowe;j,
ograniczenie przychodow PTE jest jednocze$nie zyskiem ubezpieczonych — cztonkéw OFE.

W obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z obliczeniami Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, taczne przychody operacyjne powszechnych towarzystw emerytalnych w latach
2010 — 2050 wyniostyby 197,7 mld zt. Na kwotg t¢ zlozytoby si¢ w szczegodlnosci 74,7 mld zt
przychodéw z tytutu optaty od sktadki i 110,4 mld zt z tytulu optaty za zarzadzanie.
Skumulowany zysk techniczny powszechnych towarzystw emerytalnych w tym okresie
wyniostby 144,1 mld zt.

Po zmianie maksymalnej wysokosci optaty od sktadki i optaty za zarzadzanie od dnia
1 stycznia 2010 r., zgodnie z propozycja wyrazona w projekcie, stosownie do obliczen
Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego, laczne przychody operacyjne powszechnych
towarzystw emerytalnych w latach 2010 — 2050 wyniostyby 140,5 mld zi. Na kwotg t¢
ztozyty si¢ 73,2 mld zt przychodéw z tytutu optaty od sktadki i 54,4 mld zt optaty za
zarzadzanie. Skumulowany zysk techniczny powszechnych towarzystw emerytalnych w tym
okresie wyniostby 86,7 mld zt.

Tabela 18 ilustruje prognoze rocznych przychodéow powszechnych towarzystw
emerytalnych z tytulu oplaty od sktadki w latach 2010 — 2050 (w mln zl). Jak juz
wspomniano, efekt zmiany polegajacej na wprowadzeniu maksymalnego progu optaty od
sktadki w wysokosci 3,5 % od dnia 1 stycznia 2010 r. ogranicza si¢ do lat 2010 — 2013.
Lacznie wzrost kwoty oszczgdno$ci zgromadzonych przez ubezpieczonych na ich rachunkach
w otwartych funduszach emerytalnych wyniesie 1 525,5 min zt. Ze wzgledu na wynikajaca
z dzisiejszego brzmienia statutow funduszy emerytalnych strukture optat, relatywnie
najwigcej zyskuja cztonkowie funduszy emerytalnych sklasyfikowanych w grupie funduszy o
srednim (od 3 % do 13 %) 1 malym (do 3 %) udziale w rynku.

Tabela 19 ilustruje prognoze rocznych przychodéw powszechnych towarzystw
emerytalnych z tytutu optaty za zarzadzanie w latach 2010 — 2050 (w mln zt). Laczny efekt
zmiany polegajacej na ustaleniu maksymalnego progu wartos$ci aktywow netto otwartych
funduszy emerytalnych, powyzej ktérego oplata za zarzadzanie przestaje rosnaé w ciagu
czterdziestu lat wyraza si¢ kwota 56 mld zt. O tyle wigcej Srodkéw pozostanie na rachunkach
ubezpieczonych w otwartych funduszach emerytalnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w perspektywie roku 2010 w symulacji zalozono wzrost
optaty za zarzadzanie w stosunku do tego, ktory wynikatby z dzisiejszego stanu prawnego.
Wynika to z przyjecia przez autorow zatozenia o obligatoryjnej zmianie przed dniem

31 grudnia 2010 r. statutow wszystkich otwartych funduszy emerytalnych na skutek uchylenia
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art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw, co przewiduje
projekt. Kazda zmiana statutu wymaga jednak zezwolenia organu nadzoru. Kazda sprawa jest
badana indywidualnie i na mocy art. 22 ust. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych organ nadzoru odmawia zezwolenia na zmiang statutu, jezeli jest ona
sprzeczna z interesem cztonkéw funduszu. Stad zatozenie przyjgte przy konstrukcji prognozy
ma w pelni dopuszczalny przy modelowaniu charakter upraszczajacy i nie ingeruje w sfere
podlegajacego kontroli sadow uznania administracyjnego KNF.

Tabela 20 ilustruje prognozg rocznych przychodéw operacyjnych powszechnych
towarzystw emerytalnych w latach 2010 — 2050 (w mln zt). Najwigkszy spadek przychodow
dotyka zarzadzajacych funduszami o duzym (ponad 13 %) udziale w rynku.

Tabela 21 ilustruje prognozg¢ zyskéw technicznych powszechnych towarzystw
emerytalnych w latach 2010 — 2050 (w mln zt). Zgodnie z jej wynikami pomimo redukcji
przychodéw PTE w najblizszych latach nastapi wzrost zysku technicznego na zarzadzaniu
PTE.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze generujace najwigksze zyski dla swoich
wlascicieli PTE ma w chwili obecnej limit optaty za zarzadzanie w kwocie 10 min zi
miesigcznie. PTE, ktére jako jedyne stosuje nizsza i jednakowa dla wszystkich swoich
cztonkéw optate od sktadki, rowniez generuje zyski. W tej sytuacji nalezy oczekiwaé
dostosowania modeli biznesowych do tych PTE, ktore osiagngly przewagg kosztowa.

Wynagrodzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego za zarzadzanie funduszem
1 oplata pobierana od kazdej wptywajacej do funduszu sktadki nie jest jedynym zrédltem
przychodéw towarzystw emerytalnych. Istnieje réwniez system bodzcow stuzacych
wynagradzaniu PTE za osiagane wyniki inwestycyjne. W tej sytuacji oczekiwaé nalezy
wzrostu zainteresowania towarzystw emerytalnych osiaganiem jak najlepszych wynikéw

inwestycyjnych, co jest ustawowym celem dziatania kazdego funduszu emerytalnego.

36



Tabela 18. Prognoza rocznych przychodéw powszechnych towarzystw emerytalnych z tytutu optaty od sktadki w latach 2010 — 2050 (w min zt).

OPLATY OD SKLADKI (mln zt w cenach z 31.12.2008)

PTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030 2040 2050
Obecnie (1) 7648 723.,6 679,1 627,1 536,7 566,3 5894 612,0 634,2 656,3 678.4 930,3 12262 1572,5
A Po zmianach (2) 461,3 477.8 4935 513,1 536,7 566,3 589,4 612,0 6342 656,3 678.,4 930,3 12262 15725
Relac&gly @ 60,3 66,0 72,7 81,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obecnie (1) 359,9 341,9 3084 270,5 229,1 242,1 2552 2684 281,7 2952 308,9 4759 694,7 966,3
B Po zmianach (2) 188,1 196,9 205,6 2164 229,1 242,1 2552 268,4 281,7 2952 308.,9 4759 694,7 966,3
Re‘“&gl @) 52,3 57,6 66,7 80,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obecnie (1) 1694 164,5 155,8 1434 124,8 132,8 141,0 1492 157,5 166,0 1747 2855 442,0 643,7
c Po zmianach (2) 98,8 104,5 1102 116,9 124,8 132,8 141,0 1492 157,5 166,0 1747 2855 442,0 643,7
Re‘“g;f)l @) 58,3 63,5 70,7 81,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obecnie (1) 12942 1230,1 11433 1041,0 890,6 9412 9856 | 1029,6 1073,5 1117,5 1162,0 1691,7 2363,0 3182,5
Po zmianach (2) 7482 779,1 809,3 846.4 890.6 941,2 9856 | 1029,6 1073,5 1117,5 1162,0 1691,7 2363,0 3182,5
Razem Relac&gl ) 57,8 63,3 70,8 81,3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
E;’ﬁ“;;‘ (D-2) -546,0 -450,9 -334,0 -194,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrddto: obliczenia UKNF.

Oznaczenia:

A — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponad 13 % (3 towarzystwa: Commercial Union BPH CU WBK (26,0 %), ING (23,9 %), PZU

(13,6 %))

B — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku od 3 % do 13 % (5 towarzystw: AIG (8,0 %), AEGON (4,3 %), AXA (4,8 %), Generali (4,0 %),
Nordea (3,7 %))
C — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponizej 3 % (6 towarzystw: Allianz Polska (2,7 %), Bankowy (2,9 %), Pekao Pioneer (1,6 %),
Pocztylion-Arka (2,0 %), Polsat (0,9 %), Warta (1,5 %))
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Tabela 19. Prognoza rocznych przychoddéw powszechnych towarzystw emerytalnych z tytutu optaty za zarzadzanie w latach 2010 — 2050

(w min zt).
OPLATY ZA ZARZADZANIE (mln zt w cenach z 31.12.2008)
PTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030 2040 2050
Obecnie (1) 401,5 498.8 5485 593.6 627,4 662,5 699,3 737,5 7762 812,0 848 4 12874 1734,1 20835
A Po zmianach (2) 4556 470,8 4772 483,1 486,4 4856 4762 466,9 4578 448.8 440,0 360,9 296,1 242,9
Re‘“&()l @) 1135 944 §7.0 81.4 77,5 733 68,1 633 59.0 55,3 51,9 28,0 17,1 1.7
Obecnie (1) 154,6 250,0 2852 322,2 360,3 398,9 4386 4794 5184 553,1 587,0 888,0 11114 1306,8
B Po zmianach (2) 219,1 251,0 286,8 324, 362,3 400,9 440,7 481,5 520,3 5549 587,7 601,6 4935 404,8
Relacg;;f)] V) 141,7 100,4 100,6 100,6 100,6 100,5 1005 100,4 100,4 100,3 100,1 67,7 44,4 31,0
Obecnie (1) 104,7 1212 140,8 162,1 184,3 207,6 232,0 2572 283,7 3112 3393 627,8 8194 921,5
c Po zmianach (2) 104,9 121,8 141,7 163,2 185,5 208,8 233,1 2584 285,0 312,5 340,6 611,6 5922 4858
Relaczf,’/n()l V) 100,2 100,5 100,6 100,7 100,6 100,6 1005 100,5 100,4 100,4 100,4 97,4 723 52,7
Obecnie (1) 660,8 869,9 974,5 1078,0 1172,1 1269,1 1369,8 1474,1 15783 16763 1774,7 28032 3664,8 4311,8
Po zmianach (2) 7796 8435 905,7 970,5 1034, 10953 1150,1 1206,8 1263,0 13162 13683 1574,1 1381,8 11335
Razem .
Relac&gl)/ @ 118,0 97,0 92,9 90,0 88,2 86,3 84,0 81,9 80,0 78,5 77.1 56,2 37,7 26,3
E;’IZ;“Z‘;’ - 118,8 26,4 -68,8 -107,5 -137,9 -173,8 219,7 2672 3153 -360,1 4064 | -1229,1 22831 31783

Zrodlo: obliczenia UKNF.

Oznaczenia:

A — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponad 13 % (3 towarzystwa: Commercial Union BPH CU WBK (26,0 %), ING (23,9 %), PZU

(13,6 %))

B — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku od 3 % do 13 % (5 towarzystw: AIG (8,0 %), AEGON (4,3 %), AXA (4,8 %), Generali (4,0 %),

Nordea (3,7 %))

C — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponizej 3 % (6 towarzystw: Allianz Polska (2,7 %), Bankowy (2,9 %), Pekao Pioneer (1,6 %),

Pocztylion-Arka (2,0 %), Polsat (0,9 %), Warta (1,5 %))

38




Tabela 20. Prognoza rocznych przychodoéw operacyjnych powszechnych towarzystw emerytalnych w latach 2010 — 2050 (w mln zt).

PRZYCHODY OPERACYIJNE PTE (mln zt w cenach z 31.12.2008)

PTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030 2040 2050
Obecnie (1) 1197,9 12585 1269,0 1267,7 1217,0 1287.8 1353,9 14213 1488,9 1553,7 1619,2 2392,1 32164 39763
A Po zmianach (2) 948,5 9848 1012,3 1043,5 1076,3 11112 11314 11513 11712 11912 12117 1468,9 17866 21519
Relac&gly @ 79,2 78,3 79,8 82,3 88,4 86,3 83,6 81,0 78,7 76,7 74,8 61,4 55,5 54,1
Obecnie (1) 526,9 606,1 610,1 6115 6108 665,1 7208 7777 833,1 8845 935,6 1 46,1 19364 24458
B Po zmianach (2) 419,6 462,1 508.,9 559,5 612,9 667,3 723,0 780,0 8352 886,5 9365 11604 13215 1551,1
Re‘“&gl @) 79,6 76,2 834 91,5 100,4 100,3 100,3 100,3 100,3 100,2 100,1 80,2 68,2 63,4
Obecnie (1) 279.9 2925 3044 314,6 319.4 352,1 386.0 421,1 4575 4952 533.8 9568 1333,8 1664,7
c Po zmianach (2) 209,5 233,0 259.8 2892 3206 3533 3873 4223 458.9 496,6 5352 940.8 11076 1232,4
Re‘“g;f)l @) 74,8 79,7 85,3 91,9 1004 100,3 100,3 100,3 100,3 100,3 100,3 98,3 83,0 74,0
Obecnie (1) 2004,7 2157,1 21835 21937 21472 2305,0 24607 2620,1 2779.6 29335 3088.6 4795,1 6 486,6 8 086,8
Po zmianach (2) 1577.,6 1680,0 1781,0 18922 2009,8 21318 22417 23536 24652 25744 26834 35702 42156 49354
Razem Relac&gl ) 78,7 77,9 81,6 86,3 93,6 92,5 91,1 89,8 88,7 87,8 86,9 74,5 65,0 61,0
E;’ﬁ“;;‘ (D-2) 4271 4771 -402,5 -301,5 -137.3 1732 219,0 -266,5 3144 -359,1 4052 | -12249| -22709| 31514

Zrddto: obliczenia UKNF.

Oznaczenia:

A — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponad 13 % (3 towarzystwa: Commercial Union BPH CU WBK (26,0 %),

(13,6 %))

ING (23,9 %), PZU

B — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku od 3 % do 13 % (5 towarzystw: AIG (8,0 %), AEGON (4,3 %), AXA (4,8 %), Generali (4,0 %),
Nordea (3,7 %))
C — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponizej 3 % (6 towarzystw: Allianz Polska (2,7 %), Bankowy (2,9 %), Pekao Pioneer (1,6 %),
Pocztylion-Arka (2,0 %), Polsat (0,9 %), Warta (1,5 %))
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Tabela 21. Prognoza zyskow technicznych powszechnych towarzystw emerytalnych w latach 2010 — 2050 (w mln zt).

ZYSK/STRATA TECHNICZNA TOWARZYSTWA NA ZARZADZANIU OFE (mln zt w cenach z 31.12.2008)

PTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030 2040 2050
Obecnie (1) 6918 732,6 724,7 705.,2 638.,6 691,0 7445 799,6 856.6 912,1 968.8 1 668,0 25204 32350
A Po zmianach (2) 440,9 4574 466,6 479.8 497,1 513.,6 521,1 5286 537.8 5484 560,1 7426 1087.9 1407,6
Relacg;()l @) 63,7 62,4 64,4 68,0 77,9 74,3 70,0 66,1 62,8 60,1 57,8 44,5 432 435
Obecnie (1) 204,6 277,1 275,1 270,7 265,4 3133 3655 418,7 470,8 519, 567.2 1032,4 1510,7 1962,6
B Po zmianach (2) 96,3 132,1 173,0 217,9 267,0 315,0 367.2 420,5 472,4 520.8 567,7 745,71 894,0 1065,1
Relacg;()l)/ ) 47,1 477 62,9 80,5 100,6 100,5 100,5 100,4 100,3 1003 100,1 72,2 59,2 54,3
Obecnie (1) 137,9 143,5 1492 153,1 1524 179,0 2083 238,7 270,9 304,6 339,1 7146 1063,5 1339,1
c Po zmianach (2) 67,0 83,6 104,0 127,3 153,3 180,0 2093 239,7 272,0 305,7 3403 698,1 836,1 904,6
Relacg;()l)/ @ 486 58,2 69,7 83,2 100,6 100,5 100,5 100,4 100,4 100,4 100,3 97,7 78,6 67,6
Obecnie (1) 1034,3 11532 1149,0 11290 10564 11833 13182 1457,0 15983 1735,8 18752 34150 5094,6 6536,7
Po zmianach (2) 604,2 673,0 7436 825,0 917,5 1008,6 10976 1188,8 12822 13749 1468,0 21864 2818,0 33773
Razem Relacgf;)()l)/ ) 58,4 58,4 64,7 73,1 86,9 85,2 83,3 81,6 80,2 79,2 78,3 64,0 55,3 51,7
EI‘I’IZH“‘ZC;)‘ (1-2) 430,1 -480,2 -405.4 -304,0 -138,9 1747 220,7 -268,1 316,1 -360,9 4072 -12286 22766| 31594

Zrddto: obliczenia UKNF.

Oznaczenia:

A — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponad 13 % (3 towarzystwa: Commercial Union BPH CU WBK (26,0 %), ING (23,9 %), PZU

(13,6 %))

B — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku od 3 % do 13 % (5 towarzystw: AIG (8,0 %), AEGON (4,3 %), AXA (4,8 %), Generali (4,0 %),
Nordea (3,7 %))
C — PTE zarzadzajace OFE o udziale w rynku ponizej 3 % (6 towarzystw: Allianz Polska (2,7 %), Bankowy (2,9 %), Pekao Pioneer (1,6 %),
Pocztylion-Arka (2,0 %), Polsat (0,9 %), Warta (1,5 %))

Zrédto: obliczenia UKNF.
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2. Omoéwienie wynikow konsultacji spotecznych

Projekt nie zostat przekazany do konsultacji spotecznych. Jednakze kwestia obnizenia
optat byta podnoszona przez partneréw spotecznych przy okazji innych prac legislacyjnych.
W opinii zwiazkéw zawodowych kwestia obnizki optat ma charakter pilny. Oba cytowane
poselskie projekty ustaw otrzymaty ich pozytywne opinie.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w dniu 16 lutego 2009 r. sprawa obnizenia optat
w OFE byta gléwnym przedmiotem dyskusji Zespotu Trdjstronnej Komisji ds. Ubezpieczen
Spolecznych. W trakcie dyskusji strona zwigzkowa wyrazita ,,petng aprobatg w stosunku do
propozycji obnizenia wysoko$ci prowizji, oplat i1 wynagrodzenia za zarzadzanie”.
Strona pracodawcéw pozytywnie rekomendowata do dalszych prac przedtozone do dyskusji
zatozenia nowelizacji ustawy.

Odnoszac si¢ do proponowanych przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej
dziatan Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, samorzad gospodarczy PTE
zrzeszajacy 12 sposrod 14 funkcjonujacych na rynku powszechnych towarzystw
emerytalnych, stwierdzita, ze najwazniejsza obecnie kwestia jest dokonanie szybkich zmian w
przepisach regulujacych polityke inwestycyjna OFE, prowadzacych do wigkszej niz obecnie
dywersyfikacji portfeli inwestycyjnych, a takze stworzenia mozliwo$ci réznicowania polityki
inwestycyjnej wobec klientow bedacych w réznym wieku. Celem tych zmian powinna by¢
poprawa bezpieczenstwa inwestycji OFE oraz mozliwo$¢ uzyskania wyzszych stop zwrotu.

Jednoczesnie w tym samym czasie, w mediach rozpoczgto kampani¢ na rzecz
obnizenia optat pobieranych prze PTE pod hastem walki o wyzsza emeryturg. Aby pokazac,
od czego przede wszystkim zalezy wyzsza emerytura, Izba Gospodarcza Towarzystw
Emerytalnych juz wiele miesigcy temu przygotowata symulacje, z ktérej wynika,
ze ewentualne przyspieszenie wprowadzenia obnizki oplat od skladki i ustalenie jej na
poziomie 3,5 % od roku 2009, zamiast w 2014 r. (jak zapisano w ustawie z 2003 r.), moze
zwigkszy¢ emeryture o 2,80 zt miesigcznie. Dla pordwnania, zwigkszenie o pol procenta
sredniorocznej stopy zwrotu z inwestycji OFE moze w poroéwnywalnych warunkach
zwigkszy¢ emeryturg o ok. 70 zt. Wyliczenia te pokazuja dodatkowo, jak pilne i wazne jest
dokonanie zmian w polityce inwestycyjnej OFE. Niewielkie korzysci dla przysztego emeryta
z tytulu obnizenia oplaty od skladki nie sa oczywiscie jedynym argumentem przeciwko
wprowadzeniu takiej regulacji. Trzeba bowiem wiedzie¢, jakie beda konsekwencje takich

decyzji dla PTE. Z analizy Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych wynika, ze zwrot
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z zainwestowanego kapitatu uzyskaly tylko 3 sposrod 14 PTE. Ewentualna ingerencja
ustawodawcza w optaty spowoduje pogorszenie sytuacji wszystkich PTE 1 oddali znacznie
W czasie szanse na zwrot zainwestowanego kapitalu przez akcjonariuszy. Zrzeszone w Izbie
PTE potraktowatyby wprowadzenie takiej regulacji cenowej jako powazne naruszenie zasad
partnerstva publiczno-prywatnego. Jest to bowiem diametralna zmiana warunkow
prowadzenia dziatalnosci PTE. Trzeba tu przypomnie¢, ze pierwsze tego typu dziatanie miato
miejsce w 2003 r. i przyjete tam regulacje jeszcze nie weszty w zycie, a juz planuje si¢
nastegpne. Owczesne regulacje prawie zlikwidowaly konkurencje cenowa migdzy
poszczegolnymi OFE (przed czym Izba przestrzegata). Powtérzenie zabiegu z ustawowa
obnizka optat bedzie rownoznaczne z rezygnacja z takiej konkurencji w ogole.

W opinii IGTE negatywny wplyw na konkurencj¢ na rynku bedzie tez miata
propozycja zmian w optacie za zarzadzanie. Wprowadzenie kwotowego, a nie procentowego,
limitu optaty za zarzadzanie OFE spowoduje, ze od pewnego momentu pozyskiwanie nowych
klientow nie bedzie miato ekonomicznego sensu dla powszechnego towarzystwa
emerytalnego. Z czysto ekonomicznego punktu widzenia, z jednej strony, bedziemy mieli do
czynienia z praca i kosztami w celu jak najlepszej obstugi klienta i wypracowania wynikoéw
inwestycyjnych funduszu, z drugiej, z brakiem wynagrodzenia, jezeli klienci bgda docenia¢
taki fundusz 1 do niego przystepowac. W efekcie podwazony zostaje ekonomiczny sens
zwigkszania efektywnosci funduszu celem przyciagnigcia nowych klientow. Sila rzeczy taka
sytuacja moze prowadzi¢ do dlugoterminowej erozji sektora emerytalnego. A obecna,
kryzysowa sytuacja udowadnia, iz wlasnie dtugoterminowa perspektywa jest najwazniejsza,

aby system emerytalny mogt spetnia¢ swoj cel.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Zmniejszenie wysokos$ci wynagrodzenia za zarzadzanie i wysokos$ci optaty od sktadki
bedzie miato stalty wpltyw na dochody budzetu panstwa — spadna wptywy z tytutu podatku
dochodowego od o0s6b prawnych. Przyjmujac przytoczone wyzej wyliczenia UKNF,
dotyczace zyskow technicznych PTE, mozna szacowaé, ze w najblizszych latach wplywy
z tytuhu podatku dochodowego od 0s6b prawnych beda nizsze:

1) w2010 r. — 0 81 miln zl,
2) w2011 r.— 091 min zi,
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3) w2012 r.— o 77 min zt,
4)w 2013 r.— 0 57 min zt,
5)w 2014 r.— 026 min zl.
Laczny skutek spadku dochodow budzetu z tego tytutu w latach 2010 — 2050 mozna
szacowac na 10,8 mld zt.
Jednoczes$nie, na skutek wzrostu kwot gromadzonych w OFE i1 wyptacanych emerytur

stopniowo begda rosty wplywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba osob, ktore osiagna wiek emerytalny 6.200 10.350 24.260 37.170| 53.448
Szacunek wzrostu wpltywow (tys. zt) 1,2 4,2 12,48 27,68 57,83

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Brak znaczacego wpltywu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Brak wptywu.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Brak wptywu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;j.
Do Ministerstwa wplynety prawidlowo wniesione zgloszenia zainteresowania pracami nad
ustawa w imieniu: Commercial Union Powszechnego Towarzystwa Emerytalnego BPH CU

WBK S.A., a nastgpnie Kancelarii Prawnej Domanski Zakrzewski Palinka sp. k.

30-3-dg
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ] EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/ 1/2'? 109/DP/as

Warszawa, dnia,gﬁmarca 2009 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Qpinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy o
organizacii 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy o rmianie ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektdrych innych ustaw,
wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy
Z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z
pozn. 2m.) przez Sekretarza Komitctu Integracji Europejskiej Mikotaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-32-09) pozwalam sobie
wyrazi¢ nast¢pujaca opinig:

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Z powgzaniem,

KR ETAK,
Ry "m’ ﬂf\mv ROPEISKIES

e s KOMITE

Do uprzejmel wiadomosci: \ *
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej Waci St



Domanskl Zakrzewsks Palinka

Rondo ONZ 1, XXi pletrc RANCELARIA OGOLNA
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Y-

Departament Ubezpieczen Spotecznych
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

3

W imieniu kancelarii prawnicze] Domanski Zakrzewski Palinka sp. k. (dalej: ,Kancelaria"), na
podstawie petnomocnictwa upowazniajgcego mnie do reprezentacji Kancelarii (oplacone
petnomocnictwo w aktach sprawy), wnosze o zaltgczenie do akt sprawy dotyczacej
uczestniczenia Kancelarii w pracach nad projektem ,Ustawy o zmianie ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy © zmianie ustawy O organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw” z dnia 24 lutego 2009
roku, aktualnego zaswiadczenia o wpisie Kancelarii do rejestru podmiotow wykonujgcych
zawodowg dziatalnosc lobbingowa.

Pragne roéwniez dodac, ze oznaczenie niniejszej sprawy jest, zgodnie z informacjg podang

przez biuro podawcze Ministerstwa Pracy i-Relityk-Spolecznej,opatzoneumerem 18380.
’. AI.:_ '-'_‘QE'*?».IU

B s

|

!

i ;
dr Marcin Matczak L A §
partner LASZDR QL. crosuonmmsensascrmasicsivninsnsesnass

W zaigczeniu:

aktualne zaswiadczenie © wpisie Kancelarii do rejestrt podmictow wykonujacych zawedows
dziatalnos¢ lobbingowsg.

Domanski Zakreewshi Palinka Spoika Komandytowa
KRS 27088, Sad Rejonowy dlz m st. Warszawy, X!l Wydzat Gospodarezy
NIP. 527-21-62-127



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA
PRACAMINAD PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM — ZGEOSZENIE-ZMIANY

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych
innych ustaw
(tytut projektu — zgodnie z jego trescia udostgpniona w Biuletynie Informacji Publiczne;j
lub informac)a zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/sme-+nazwiske**
Domanski Zakrzewski Palinka sp. k.

2. Siedziba/miejsce-zamieszkania™ *
ul. Rondo ONZ 1, lok. 21 Pietro, 00-124 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Jw., dzp@dzp.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig 1 nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty
1 Marcin Matczak 32

LI
'
'
'
'




C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Postulowane rozwigzanie prawne

Zgtaszajacy zainteresowanie postuluje, aby zaprzestad dalszych prac nad Projektem ustawy o
zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (dalej: "Projekt ustawy”).

Interes bedacy przedmiotem ochrony

Chroniony interes publiczny

Projekt ustawy narusza konstytucyjng zasade zaufania obywateli do panstwa (art. 2 Konstytucji
RP), Nowelizacja prowadzi do nagtego i arbitralnego odstapienia od przepisow przejsciowych
wprowadzonych w 2003 r. oraz przyspiesza obnizenie gérnego limitu optaty pobierane] przez
otwarte fundusze emerytalne w formie potrgcenia okreslonej procentowo kwoty z wplacanych
sktadek do 3,5%, co - zgodnie wczesniejsza nowelizacjg Ustawy z 2003 r. — miato nastepowacd
stopniowo do 1 stycznia 2014 r. W opinii naszej kancelarii projekt prowadzi do natychmiastowej
zmiany regut funkcjonowania funduszy emerytalnych, czym narusza zaufanie do panstwa i prawa
calego prywatnego sektora emerytalnego. Wprowadzane sg zmiany bez konsultacji z podmiotami,
ktérych one dotykajg. Nowelizacja budzi jednocze$nie watpliwo$ci z punktu widzenia zasady
ochrony praw nabytych oraz interesow w toku. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw z 2003 r.
wyznaczyta bowiem horyzont czasowy zmian w zakresie oplat na rzecz funduszy emerytainych,
okreélajgc dokiadnie stopniowe ich obnizenie od wptacanych skiadek az do 2014 r. Naruszenie
zaufania do panstwa i prawa w tym sektorze gospodarki moze mie¢ negatywne konsekwencje nie
tylko na rynku wewnetrznym, ale moze doprowadzi¢ rowniez do odplywu kapitatu zagranicznego.

Chroniony interes indywidualny

Wejscie w zycie Projektu ustawy doprowadzi do niekorzystnej zmiany w zakresie finansowania
funduszu emerytalnego prowadzonego przez Commercial Union Powszechne Towarzystwo
Emerytaine BPH CU WBK Spétka Akcyjna, na ktdrej rzecz dziata zgtaszajacy

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Wyciag z Krajowego Rejestru Sagdowego

R0

Zaswiadczenie o wpisie kancelarii prawniczej Domanski Zakrzewski Panika sp. k. do
rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowg dzialalnosé¢ lobbingowg

3 Pelnomocnictwo dla kancelarii prawniczej Domanski Zakrzewski Panika sp. k.
udzielone przez Commercial Union Powszechne Towarzystwo Emerytalne BPH CU
WBK SA

4 Pelnomocnictwo dka Marcina Matczaka udzielone przez kancelari¢ prawniczg
Domanski Zakrzewski Panika sp. k.

5 -

6 -

7 -




Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia .......cccooervcernceennnnne e e s
(poda¢ datg z czgsci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKXADAJACA ZGLOSZENIE
Imie 1 nazwisko Data Podpis
Krzysztof Aleksander i T
7 akrzewski Warszawa, 26 lutego 2009 r. e e

* Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresc: ,. - Zgloszenie zmiany danych” skresla sie.
** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

[§S]

. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzgdowego formularza

zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakdéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzedowymn formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢
wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnos¢.

Cze$¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji,
gdy osoba fizyczna, ktdéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu nommatywnego, nie bedzie
uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosel, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomoc-
nictwa do wniesienia zgloszenia Jub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.
Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakdw formalnych Jub zmiany danych dotyczacych
wrniesionego zgloszenia.
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MINISTER Warszawa, ¢ = .03.2000r.
SPRAW WEWNETRZNYCH ] ADMINISTRACJI

DAP/730-81 (2)/06/09/MP;

ZASWIADCZENIE
O WPISIE DO REJESTRU PODMIOTOW WYKONUJACYCH
ZAWODOWA DZIALALNOSC LOBBINGOWA

Stosownie do art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zaswiadcza sie, ze
Domanski Zakrzewski Palinka Spoika komandytowa
ul. Rondo ONZ 1, 21 pietro

00-124 Warszawa

jest wpisana do rejestru podmiotdw wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa pod

numerem 00058.

Zaswiadczenie jest wazne 3 miesiace od daty wystawienia.
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