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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-76-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym oraz ustawy
0 materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniag, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz

ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 67, poz. 679, z pézn. zm.") wprowadza

sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 3:
a) w ust. 1 dodaje sie pkt 5i 6 w brzmieniu:

,0) Konwencji — nalezy przez to rozumie¢ Konwencje
w sprawie znakowania plastycznych materiatow
wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisang
w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 135, poz. 948),

6) znakowaniu plastycznych materiatbw wybucho-
wych — nalezy przez to rozumie¢ rownomierne roz-
mieszczenie w plastycznym materiale wybuchowym

materiatu znakujgcego dodanego w ilosci wskazanej



w czesci 2 ,Materiaty znakujgce” zatgcznika tech-

nicznego do Konwenciji.”,
b) wust. 2:
— w pkt 1 dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

,C) plastyczne materiaty wybuchowe - materiaty
wybuchowe w gietkiej lub elastycznej prasowa-
nej postaci, ktérych opis jest przedstawiony
w czesci 1 ust. | ,Opis materiatow wybuchowych”

zatgcznika technicznego do Konwenciji,”,
— po pkt 1a dodaje sie pkt 1b w brzmieniu:

,1b) materiat znakujacy — jest to jedna z substancji
wymienionych w czesci 2 ,Materiaty znakujgce”

zatgcznika technicznego do Konwenciji,”;
2) w art. 18 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

-4. Plastyczne materialy wybuchowe podlegajg znakowaniu

przez producenta.

5. Znakowaniu nie podlegajg plastyczne materiaty wybu-
chowe przechowywane Ilub stosowane w sposob
okreslony w czesSci 1 ust. Il zatgcznika technicznego

do Konwencji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybu-
chowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007,

z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 1 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

.7) zasady znakowania plastycznych materiatbw wybu-

chowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.”;



2) wart. 3:

a) po pkt 9 dodaje sie pkt 9a w brzmieniu:

,9a)

plastycznych materiatach wybuchowych — nale-
zy przez to rozumie¢ materiaty wybuchowe
w gietkiej lub elastycznej prasowanej postaci,
ktérych opis jest przedstawiony w czesci 1 ust. |
,Opis materiatdw wybuchowych” zatgcznika tech-

nicznego do Konwenciji,”,

b) dodaje sie pkt 23-25 w brzmieniu:

+23)

24)

25)

Konwencji — nalezy przez to rozumie¢ Konwencje
w sprawie znakowania plastycznych materiatow
wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisang
w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 135, poz. 948),

materiale znakujgcym — nalezy przez to rozumie¢
jedng z substancji wymienionych w czesci 2
.Materialy znakujgce” zatgcznika technicznego

do Konwencji,

znakowaniu plastycznych materiatbw wybucho-
wych — nalezy przez to rozumie¢ rownomierne
rozmieszczenie w plastycznym materiale wybucho-
wym materiatu znakujgcego dodanego w ilosci
wskazanej w czesci 2 ,Materialy znakujgce” za-

tacznika technicznego do Konwencji.”;

3) w art. 24 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Kopie zgody, o ktérej mowa w ust. 1, zwigzanej

Z przemieszczaniem przez granice panstwowg, mi-

nister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje Ko-

mendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej.”;



4) w art. 42 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

,<4a. Plastyczne materiaty wybuchowe przeznaczone do

uzytku cywilnego powinny by¢ znakowane.

4b. Znakowaniu nie podlegajg plastyczne materiaty
wybuchowe przechowywane lub stosowane w sposob
okreslony w czesci 1 wust. Il lit. a-c zatgcznika

technicznego do Konwenc;ji.”.

Art. 3. 1. Znakowaniu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy
wymienionej w art. 1, nie podlegajg plastyczne materiaty wybuchowe, wytwo-
rzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 25 listopada 2009 r.,
jezeli stanowig integralng czes¢ uzbrojenia bedacego w posiadaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu,

Policji, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej.

2. Przechowywane nieznakowane plastyczne materiaty wybu-
chowe niestanowigce integralnej czesci uzbrojenia, o ktérym mowa w ust. 1,
a znajdujgce sie w posiadaniu stuzb wymienionych w ust. 1, nalezy do dnia
25 listopada 2021 r. wykorzysta¢ do celéw, ktore nie sg sprzeczne z Konwencjg
w sprawie znakowania plastycznych materiatbw wybuchowych w celu ich wy-
krywania, podpisang w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 135,

poz. 948), nieodwracalnie unieszkodliwi¢ lub podda¢ znakowaniu.

3. Nieznakowane plastyczne materialy wybuchowe bedgce
w posiadaniu podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie
z koncesjg wydawang na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
lub pozwoleniem wydawanym na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa
w art. 2 albo art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.”),
nalezy do dnia 25 listopada 2009 r. wykorzysta¢ do celéw, ktére nie sg
sprzeczne z Konwencja, o ktérej mowa w ust. 2, nieodwracalnie unieszkodliwi¢

lub poddaé¢ znakowaniu.



4. Koszty nieodwracalnego unieszkodliwienia lub znakowania
nieznakowanych plastycznych materiatbw wybuchowych ponoszg stuzby wy-
mienione w ust. 1 oraz podmioty wymienione w ust. 3, posiadajgce plastyczne

materiaty wybuchowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 117, poz. 1007,
z 2003 r. Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808 i Nr 222, poz. 2249, z 2005 r.
Nr 94, poz. 788 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 235, poz. 1700.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 238, poz. 2019, z 2004 r. Nr 222,
poz. 2249, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934,

Nr 170, poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125 i Nr 82,
poz. 556.

48-05-aa



UZASADNIENIE

Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wykony-
waniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego majg na celu wykonanie przepisow
Konwencji w sprawie znakowania plastycznych materiatbw wybuchowych
w celu ich wykrywania, podpisanej w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U.
z 2007 r. Nr 135, poz. 948), zwanej dalej ,Konwencjq”, w zakresie znakowania
plastycznych materiatbw wybuchowych (PMW), przez ich wdrozenie do

krajowego porzadku prawnego.

Konwencja zostata przyjeta w Montrealu w dniu 1 marca 1991 r. podczas
Konferencji Dyplomatycznej Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO). Konwencja weszta w zycie w dniu 21 czerwca 1998 r., a jej
stronami jest obecnie ponad 120 panstw, w tym wszystkie panstwa Unii

Europejskiej.

W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej Konwencja weszta w zycie w dniu
25 listopada 2006 r., po zakonczeniu procesu ratyfikacji prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2006 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie
znakowania plastycznych materiatbw wybuchowych w celu ich wykrywania,

podpisanej w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 325).

Konwencja wprowadza obowigzek znakowania PMW, co ma utatwi¢ ich
wykrywanie i w ten sposéb przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczehnstwa miedzy-
narodowego i zapobiegania aktom terroryzmu — szczegodlnie ukierunkowanym
na srodki transportu, w tym zwtaszcza transportu lotniczego — w wyniku ktérych

moze dojs¢ do ofiar w ludziach i szkdéd materialnych.
Zgodnie z obowigzujacymi w Rzeczypospolitej Polskiej przepisami prawnymi
jest dozwolone wytwarzanie, wprowadzanie do obrotu, magazynowanie,

przemieszczanie, sprzedaz oraz uzytkowanie nieznakowanych PMW. Wynika



z tego koniecznos¢ nowelizacji krajowych przepiséw prawnych dotyczacych

materiatdw wybuchowych w zakresie znakowania PMW.

Wdrozenie przepiséw Konwencji w zakresie znakowania PMW wymaga zmian

w ustawach z dnia:

a) 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz. U. Nr 67, poz. 679, z p6zn. zm.),

b) 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007, z pézn. zm.).

Konwencja nakazuje, aby kazde panstwo bedace jej strong podjeto niezbedne

i skuteczne dziatania zmierzajgce do:

1) wprowadzenia zakazu wytwarzania na jego terytorium nieznakowanych
PMW,

2) wprowadzenia zakazu wwozu na terytorium panstwa i wywozu poza jego
granice nieznakowanych PMW (z wytgczeniem wwozu i wywozu dokony-
wanego przez organy wojskowe i policyjne danego panstwa w celach, ktore

nie sg sprzeczne z Konwencja),

3) Scistego i skutecznego kontrolowania posiadania PMW oraz przekazywania
PMW wytworzonych lub wwiezionych na terytorium tego panstwa przed

dniem wejscia Konwencji w zycie,

4) wykorzystania zapasow nieznakowanych PMW do celow, ktore nie sag

sprzeczne z Konwencjg, ich znakowania albo unieszkodliwienia w okresie:

a) 3 lat od wejscia w zycie Konwencji w danym panstwie — w przypadku RP
do dnia 25 listopada 2009 r. — w odniesieniu do zapaséw PMW, ktore nie
znajdujg sie w posiadaniu organéw wojskowych lub policyjnych, oraz

b) 15 lat od wejscia w zycie Konwencji w danym panstwie — w przypadku
RP do dnia 25 listopada 2021 r. — w odniesieniu do zapasow PMW, ktére

znajdujg sie w posiadaniu organéw wojskowych lub policyjnych,



5) unieszkodliwienia, tak szybko jak to mozliwe, wykrytych na terytorium

panstwa nieznakowanych PMW innych niz wskazane w pkt 4,

6) Scistej i skutecznej kontroli nieznakowanych PMW — ktére w ograniczonych
ilosciach mogag by¢ produkowane, posiadane, przekazywane i uzywane
przez jednostki badawczo-rozwojowe, instytucje lub podmioty prowadzace
odpowiednio autoryzowane szkolenia w zakresie wykrywania materiatow
wybuchowych oraz organy sgdownicze — w celu zapobiezenia prze-

kazywania lub uzycia tych materiatobw w sposob sprzeczny z Konwencja.

Obowigzujgce w RP przepisy prawne obligujg przedsiebiorcow do uzyskiwania
zgody lub pozwolenia Ministra Gospodarki na wywo6z oraz wwoz materiatow
wybuchowych na terytorium RP. Przepisy o tym mowigce sg zawarte
— w przypadku materiatobw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
— w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego, zas dla pozostatych materiatéw
wybuchowych — w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315). System wspomnianych
zgod i pozwolen, wraz z ich ewidencjonowaniem i kontrolg, pozwala na
spetnienie wymogow Konwencji w zakresie zakazu wwozu i wywozu na

terytorium RP nieznakowanych PMW.

Uwzgledniajgc powyzsze, istota zmian w prawie krajowym zwigzanych
z wdrozeniem Konwencji, zawartych w projektowanej regulacji, bedzie polegata

na:

1) zdefiniowaniu poje¢: Konwencja, znakowanie plastycznych materiatow
wybuchowych, plastyczne materialy wybuchowe oraz materiat znakujacy

(art. 1 pkt 1 oraz art. 2 pkt 2 projektu ustawy),

2) wprowadzeniu obowigzku znakowania produkowanych i wprowadzanych do
obrotu plastycznych materiatbw wybuchowych w celu utatwienia ich
wykrywania z zastrzezeniem przypadkow, gdy znakowanie nie jest

obowigzkowe (art. 1 pkt 2 oraz art. 2 pkt 4 projektu ustawy),



3) okresleniu sposobu postepowania z zapasami nieznakowanych plas-
tycznych materiatdbw wybuchowych bedacych w posiadaniu Sit Zbrojnych
oraz stuzb panstwowych odpowiedzialnych za obronno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa, a takze przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym lub ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach

wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (art. 3 projektu ustawy).

Ponadto — w celu wzmocnienia bezpieczenstwa przemieszczania materiatéw
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (w tym PMW), a takze
z uwagi na dotychczasowg praktyke w zakresie procedur administracyjnych
z tym zwigzanych — regulacje stuzace wdrozeniu Konwencji zostaty uzupetnione
0 przepis wprowadzajgcy obowigzek przesytania Komendantowi Giéwnemu
Strazy Granicznej kopii decyzji wydawanych przez Ministra Gospodarki
w sprawie udzielania zgdéd na przemieszczanie materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego przez granice Rzeczypospolitej Polskie;.
Regulacje te wprowadza przepis art. 2 pkt 3 projektu ustawy. Spowoduje to, ze
funkcjonariusze Strazy Granicznej, majac utatwiony wglad do przedmiotowych
decyzji, bedg mogli szybciej weryfikowac informacje dotyczace zaréwno ilosci
i rodzaju przewozonych materiatbw wybuchowych, jak rowniez tozsamosci
podmiotéw do tego uprawnionych. System ten przyczyni sie do wzmocnienia
efektywnosci kontroli przemieszczania przez granice Rzeczypospolitej Polskiej
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz utatwienia

wykrywania ich nieuprawnionego przewozu.

Rada Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego zostanie — zgodnie
z art. VIII Konwencji — poinformowana przez Ministra Gospodarki o wdrozeniu
przepisow Konwencji za posrednictwem Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
do wiasciwosci ktérego nalezy podejmowanie dziatan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa lotow samolotow cywilnych, w tym w ramach wspotpracy
z ICAO.



Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdézn. zm.) notyfikacji aktow
prawnych nie podlegajg akty prawne stanowigce wypetnienie zobowigzan mie-
dzynarodowych przewidujacych przyjecie wspolnych przepiséw technicznych.
Projektowana regulacja spetnia warunki zwolnienia z notyfikacji Komisiji
Europejskiej, bowiem wdraza przepisy Konwencji do prawa polskiego i wypetnia
w ten sposob miedzynarodowe zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej

w zakresie znakowania PMW.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt — zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) — zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki. Dotychczas zaden
podmiot nie zgtosit zainteresowania przedmiotowym projektem w trybie

okreslonym wspomniang ustawa.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé projektowana regulacja

Zmiany w przepisach regulujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej kwestie

wytwarzania, obrotu, magazynowania oraz uzywania plastycznych ma-

teriatbw wybuchowych beda oddziatywac na:

1)

2)

Zaktady Produkcji Specjalnej Sp. z 0.0. w Pionkach — jedynego wytworce
PMW w Polsce,

grupe okoto 300 przedsiebiorcow, ktorzy wykorzystujg materiaty wybu-
chowe w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania kopalin ze zt6éz, a takze
bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz sktadowania odpa-

dow w gorotworze,

grupe okoto 400 przedsiebiorcow, ktérzy wykorzystujg materiaty wybu-
chowe w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza w zakresie
rozbiorek oraz wyburzen budynkéw i budowli, przygotowywania terenu
pod zabudowe, a takze oczyszczania terenu z materiatdow wybuchowych

i przedmiotow niebezpiecznych,

grupe okoto 60 przedsiebiorcéw, ktérzy mogg prowadzi¢ obrét ma-
teriatami wybuchowymi, obejmujacy réwniez import PMW,; w tej grupie
przedsiebiorcéw wyrézni¢ trzeba BUMAR Sp. z o.0., ktéry w razie
potrzeby importuje PMW na zaméwienie Sit Zbrojnych oraz stuzb
panstwowych odpowiedzialnych za obronnos¢ i bezpieczenstwo
panstwa, a takze eksportuje PMW w miare pojawienia sie mozliwosci

zbytu za granica,

grupe okoto 10 jednostek badawczo-rozwojowych prowadzgcych dzia-
talno$¢ naukowg w zakresie projektowania materiatdw wybuchowych
(wtym PMW), a takze badania witasciwosci uzytkowych, sktadu che-

micznego oraz technologii wytwarzania tych materiatow.

W ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym

w pkt 2 i 3 przedsiebiorcy moga uzywa¢ PMW, jednak w praktyce tego



rodzaju materiatbw wybuchowych do celéw cywilnych w Rzeczypospolitej
Polskiej nie stosuje sie. W zwigzku z tym plastyczne materiaty wybuchowe
na potrzeby przedsiebiorcow nie sg w ogdle importowane. W konsekwencji,
w przypadku grup przedsiebiorcow wymienionych w pkt 2-4 — z wyjgtkiem
wymienionej spotki obrotu specjalnego — mozna mowi¢ jedynie o po-
tencjalnym wptywie projektowanej regulacji na dziatalno$¢ gospodarczg

wspomnianych podmiotéw.

Zmiany w prawie krajowym zwigzane z wdrozeniem Konwencji bedg
oddziatywacC takze na funkcjonowanie stuzb panstwowych realizujgcych
zadania z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa posiadajgcych

dostep do materiatdw wybuchowych, w tym PMW.

. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych
W konsultacjach wzieli udziat przedstawiciele:
1) krajowego producenta PMW,

2) osrodkéw naukowych prowadzacych prace badawczo-rozwojowe doty-
czace materiatbw wybuchowych Ilub zwigzane 2z wykorzystaniem

materiatéw wybuchowych,

3) stuzb panstwowych, ktore odpowiadajg m.in. za wykrywanie faktow

nieuprawnionego posiadania materiatobw wybuchowych.
W efekcie przeprowadzonych konsultacji stwierdzono, co nastepuije:

1) w celu znakowania PMW mozna z powodzeniem wykorzysta¢ techno-
logie produkcji materiatu znakujacego, tj. 2,3-dimetylo-2,3-dinitrobutanu
(DMNB), oraz znakowania PMW opracowane przez Instytut Przemystu
Organicznego w 2003 r.; opracowania przez wytworce wymaga jednak
karta charakterystyki DMNB oraz znakowanego PMW, co stanowi
warunek dopuszczenia substancji niebezpiecznej Iub preparatu

niebezpiecznego do stosowania w dziatalno$ci zawodowej,

2) technologia wytwarzania znakowanych PMW zostata sprawdzona w ZPS
Sp. z o.o0. w Pionkach przez wytworzenie partii prototypowe;j
znakowanego PMW w ilosci 150 kg; wytworzony materiat spetniat



odpowiednie parametry uzytkowe okreslone w wymaganiach taktyczno-
-technicznych  zatwierdzonych przez MON dla produkowanego
dotychczas PMW,

3) przeprowadzone proby potwierdzity mozliwos¢é wykrywania PMW
znakowanego przy wykorzystaniu wspomnianych wyzej technologii;
probka znakowanego PMW zostata wykryta przez psy stuzbowe Policji
i Strazy Granicznej oraz specjalistyczne detektory bedace na wypo-

sazeniu wymienionych stuzb,

4) w ocenie ZPS Sp. z o.0. w Pionkach koniecznos¢ znakowania za
pomocg DMNB (w ilosci 1 % masy) PMW spowoduje wzrost ceny zbytu
PMW, ale nie wiecej niz o 2 %, co w liczbach absolutnych odpowiada

kwocie okoto 5 zt/kg,

5) poniewaz dotychczasowe wyniki badan znakowanego PMW wykazaty,
ze spetnia on wymagania stawiane przez MON, jest zasadne, aby PMW
znakowany za pomocg znacznika DMNB zostat przed wprowadzeniem
do eksploatacji przebadany jedynie w podstawowym zakresie, bez
przeprowadzania badan urzadzen, ktore zawierajg PMW,; koszt
podstawowych badan eksploatacyjnych laboratoryjno-poligonowych nie-
zbednych do uzyskania certyfikatu potwierdzajagcego zgodnosc¢
z wymaganiami taktyczno-technicznymi zatwierdzonymi przez MON nie
powinien przekroczy¢ 50 000 zt; ponadto — wedtug oswiadczenia
producenta PMW — powinien on — kosztem okoto 100 000 zt — zakupié
aparature badawczg stuzacg do sprawdzania zawartosci materiatu

znakujacego w masie wytwarzanego PMW.
3. Skutki wprowadzenia aktu normatywnego dla:
a) sektora finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanej regulacji pociggnie za sobg dodatkowe
obcigzenia dla budzetu MON oraz MSWiA, bedace konsekwencjg
wzrostu ceny zbytu znakowanych PMW (o 2 %, czyli o okoto 5 zt/kg)
w stosunku do ceny materiatow nieznakowanych. Skala zwiekszonych
wydatkéw z tego tytutu w ciggu roku bedzie proporcjonalna do wielkosci
zakupéw PMW realizowanych przez MON i MSWIA. W przypadku MON



bedzie to kwota rzedu 50 000-100 000 zt, a w przypadku MSWiA
—5000-10 000 zt.

b) rynku pracy

Zmiana technologii wytwarzania PMW w zwigzku z wymogiem ich
znakowania nie pociggnie za sobg potrzeby utworzenia dodatkowych
miejsc pracy w spofce wytwarzajacej tego rodzaju materiaty. Prace
badawczo-rozwojowe dotyczace znakowania PMW mogg byc¢
prowadzone w ramach dotychczasowych zadan wykonywanych przez
jednostki badawczo-rozwojowe i w zwigzku z tym nie powstanie potrzeba
zwiekszenia zatrudnienia w sferze nauki. W sumie wiec wejscie w zycie

projektowanej regulacji nie spowoduje zadnych zmian na rynku pracy.
c) konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorczosci

Wprowadzenie nowych przepisbw nie wptynie na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢. Wynika to z faktu, ze w Rzeczypospolitej
Polskiej produkcja PMW zajmuje sie w praktyce tylko jeden podmiot
— ZPS Sp. z 0.0. w Pionkach. Ponadto z uwagi na wysokg cene PMW
w stosunku do materiatdbw wybuchowych nieplastycznych, w Polsce
praktycznie nie funkcjonuje rynek PMW przeznaczonych do uzytku

cywilnego.
d) sytuacji i rozwoju regionalnego

Zmiana przepisOw zwigzana z wdrozeniem Konwencji nie spowoduje
powstania nowych podmiotow gospodarczych, nowych miejsc pracy ani
pojawienia sie nowych impulséw technologicznych. W zwigzku z tym
wejscie w zycie projektowanej regulacji nie przyczyni sie do zmiany
sytuacji i rozwoju regionalnego. Nie bedzie tez miatlo wptywu

na $rodowisko naturalne.
4. Zrédha finansowania dziatan wynikajacych z wdrozenia Konwenc;ji

Koszty zwigzane z wdrozeniem Konwencji zostang sfinansowane z dwoch

nastepujacych zrédet:

a) srodkéw wtasnych ZPS Sp. z 0.0. w Pionkach — wytworcy znakowanych
PMW
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W ramach srodkéw witasnych spotka sfinansuje:

— przeprowadzenie badan stuzacych ustaleniu wptywu dodania
materiatu znakujgcego do PMW na ich wiasciwos$ci eksploatacyjne,
w tym m.in. na: trwatos¢ chemiczng i fizyczng, okres bezpiecznego
przechowywania oraz parametry wybuchowe; koszt tych badan
— stanowigcych wydatek jednorazowy — szacowany jest na okoto
50 000 z,

— wytworzenie lub zakup materiatu znakujgcego; koszt pozyskania 1 kg
znacznika (DMNB) wynosi okoto 1 000 zt. Skala wydatkow z tego
tytutu stanowi warto$¢ zmienng, zalezng od wielkosci produkcji

znakowanych PMW,

— zakup aparatury badawczej do okreSlania zawartosci materiatu
znakujagcego w masie PMW podczas procesu produkcyjnego
i w produkcie finalnym; koszt zakupu wspomnianej aparatury, wedtug
oswiadczenia wytworcy, wyniesie okoto 100 000 zt i bedzie stanowic

wydatek jednorazowy,
b) Srodkéw budzetowych bedacych w dyspozycji MON i MSWIA

MON i MSWIA - jako odbiorcy produkowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej PMW — bedg musieli ponie$¢ zwiekszone wydatki na zakup
tych materiatow, zwigzane ze wzrostem ceny zbytu znakowanych
PMW. Skala dodatkowych obcigzen dla budzetu MON i MSWIA z tego
tytutu bedzie w sumie niewielka, ze wzgledu na matg ilos¢ PMW, ktorg
wymienione resorty kupujg w ciggu roku, a takze z uwagi na nieznaczny
wzrost ceny znakowanych PMW w stosunku do ceny materiatow

nieznakowanych.

Ponadto z budzetu MSWIA bedg musiaty by¢ sfinansowane wydatki

w tgcznej kwocie okoto 75 000 zt, zwigzane z:

— wykonaniem — kosztem 20 000 zt — odpowiedniej ilosci probek znako-
wanego PMW na potrzeby wiasciwych jednostek Policji oraz Strazy

Granicznej,
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przygotowaniem — wedtug oceny Instytutu Przemystu Organicznego
kosztem okoto 55000 zt — wiasciwych organow Policji (jednostki
antyterrorystyczne, Centrum Szkolenia Przewodnikéow i Pséw w Sut-
kowicach) oraz Strazy Granicznej do realizacji zadan zwigzanych

z wykrywaniem faktow nieuprawnionego posiadania PMW.



URZAD
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SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MD//1714 & /08/DP/ma

Warszawa, dnia-1 maja 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodno$ci Z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrofu materialami
wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiy o przeznaczeniu wojskowymt
lub policyjnym oraz ustawy o materialach wybuchowych prieznaczonych do uiythu
cywilnego sporzadzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a
ustawy z dnja 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.

494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym wraz z uzasadnieniem i ocena skutkéw regulacji projektem
ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i
obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i1 technologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz ustawy © materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (pismo z dnia 20.05.2008 r., nr RM-10-76-08), wydaj¢

nastepujaca opinig:

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
Z powazianiem,

hW

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Gospodarki

o _GABIVET
SEKRETARZA P/ oY MIMSTRGY,

2008 -05- 23
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