Projekt z dnia 10 lipca 2009 roku

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

z dnia 2009 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dokumentu dostawy wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, ewidencji tych
wyrobow oraz wykazu Srodkow skazajgcych alkohol etylowy stuzacego do stosowania

zwolnien od akcyzy

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z2009 r. Nr 3, poz. 11 1 Nr 98, poz. 819) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie dokumentu dostawy
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
ewidencji tych wyrobow oraz wykazu srodkéw skazajacych alkohol etylowy stuzacego do
stosowania zwolnien od akcyzy (Dz. U. Nr 32, poz. 251) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w § 9 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,.3. Srodek skazajacy okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w Ip. 26 moze by¢

1)

2)

3)

stosowany wytacznie jako $rodek skazajacy alkohol etylowy wykorzystywany do
produkc;ji?:

kosmetykow klasyfikowanych do kodéw ex 3003 10 00, ex 3003 20 00, ex 3003 39
00, ex 3003 40 00, ex 3003 90 10, ex 3003 90 90, ex 3004 10 10, ex 3004 10 90, ex
3004 20 10, ex 3004 20 90, ex 3004 32 10, ex 3004 32 90, ex 3004 39 10, ex 3004 39
90, ex 3004 40 10, ex 3004 40 90, ex 3004 50 10, ex 3004 50 90, ex 3004 90 19, ex
3004 90 99, CN 3303 00 10, 3303 00 90, 3304 10 00, 3304 20 00, 3304 30 00, 3304
91 00, 3304 99 00, 3305 10 00, 3305 20 00, 3305 30 00, 3305 90 10, 3305 90 90, 3306
10 00, 3306 20 00, 3306 90 00, 3307 10 00, 3307 20 00, 3307 30 00, 3307 41 00, 3307
49 00, 3307 90 00;

repelentow klasyfikowanych do kodéw CN ex 3808 91 90 i ex 3808 99 90 stosownych
bezposrednio na skorg¢ ludzi 1 zwierzat;

mydla i organicznych produktow i preparatoéw powierzchniowo czynnych do mycia
skory klasyfikowanych do kodéw CN 3401 11 00, 3401 19 00, 3401 20 10, 3401 20
90, 3401 30 00;

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2)

oznaczenie ex — dotyczy tylko danego wyrobu z danej pozycji lub kodu



4) organicznych  $rodkéw  powierzchniowo czynnych (innych niz  mydlo)
klasyfikowanych do kodow CN 3402 11 10, 3402 11 90, 3402 12 00, 3402 13 00,
3402 19 00, 3402 20 20, 3402 20 90, 3402 90 10, 3402 90 90.

2) w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia dodaje sig Ip. 26 w brzmieniu:

1 2 3

26 | Benzoesan denatonium 2¢g
rozpuszczony w 130 ml alkoholu tert-butylowego

§2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER FINANSOW




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiang polegajaca na zastapieniu dotychczasowego
skazalnika - benzoesan denatonium (dopuszczone jest stosowanie roztwordw benzoesanu
denatonium w etanolu lub alkoholu tert-butylowym po uprzednim przeliczeniu dawki na
czysty sktadnik) na skazalnik —benzoesan denatonium w ilo$ci 2g rozpuszczony w 130 ml
alkoholu tert-butylowego.

Paragraf 9 ust. 2 obowiazujacego rozporzadzenia przewidywat, ze do dnia 30 czerwca 2009 r.
alkohol etylowy wykorzystywany do produkcji produktow nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi (w tym do produkcji kosmetykéw), innych niz rozpuszczalniki i rozcienczalniki
ztozone organiczne pozostate, zawierajace w swym sktadzie alkohol etylowy, oznaczonych
kodem CN ex 3814 0090, srodki zapobiegajace zamarzaniu i pozostate ptyny usuwajace
oblodzenie, zawierajace w swym sktadzie alkohol etylowy, oznaczone kodem CN ex 3820 00
00 oraz produkty ulatwiajace rozpalanie ognia, zawierajace w swym sktadzie alkohol
etylowy, bez wzgledu na kod CN, mogt by¢ skazony jedynie przy uzyciu benzoesanu
denatonium (bitrexu). Przedmiotowa regulacja przestala obowiazywaé poczawszy od dnia 1
lipca 2009 r. Spotkato si¢ to ze sprzeciwem branzy kosmetycznej. Na jej wniosek wszczgto
procedure zmiany obecnego rozporzadzenia. Polski Zwiazek Przemystu Kosmetycznego w
piSmie z dnia 20 maja 2009 r. nr: PZPK 2009/14 wystapit o utrzymanie przepisow
zezwalajacych na stosowanie dla celow zwolnienia z podatku akcyzowego bitrexu, jako
skazalnika alkoholu etylowego .

W opinii branzy kosmetycznej benzoesan denatonium jest jedynym $rodkiem skazajacym,
ktéry moze by¢ stosowany przy produkcji naturalnych kosmetykow. Technologia produkcji
naturalnych kosmetykow wyklucza zastosowanie innych §rodkow skazajacych. Ich uzywanie
nie jest takze dopuszczone przez europejskie instytucje certyfikujace przedmiotowe
kosmetyki. Bitrex jest zatem jedynym mozliwym skazalnikiem, ktéry mozna stosowa¢ w tym
przypadku. Dlatego jako dopuszczalny skazalnik wskazano z wykazu $rodkéw skazajacych
dopuszczonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie przepisow wydanych
na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobdw tytoniowych (Dz. U. Nr 31, poz. 353, z p6zn. zm.) bitrex w ilosci 2 g rozpuszczony
w 130 ml alkoholu tert-butylowego stuzacy do skazenia 1 hl alkoholu 100% vol.. Z tego
powodu zmiana rozporzadzenia dopuszcza stosowanie do skazania alkoholu etylowego, dla
celow zwolnienia od podatku akcyzowego, bitrexu rozpuszczonego obligatoryjnie w alkoholu
tert-butylowym. Alkohol tert-butylowy przyczyni si¢ do identyfikacji ewentualnych naduzy¢.
Tak skazony alkohol etylowy bgdzie mégt by¢ wykorzystywany do produkcji kosmetykow
klasyfikowanych do okreslonych kodoéw CN Wspdlnotowej Taryfy Celnej przynalezacych do
nast¢pujacych pozycji 3003, 3004, 3303-3307, repelentéw klasyfikowanych do kodow CN ex
3808 91 90 1 ex 3808 99 90, mydta i organicznych produktéw i preparatéw powierzchniowo
czynnych do mycia objetych pozycja 3401, organicznych srodkow powierzchniowo czynnych
(innych niz mydlo) objetych pozycja 3402.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem ogloszenia tj. bez zachowania
14-dniowego okresu vacatio legis, okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr
68, poz. 449, z pdzn. zm.). Z uwagi na fakt, ze wprowadzane zmiany sa korzystne dla branzy
kosmetycznej, poniewaz umozliwia dalsza dziatalno$¢ firm kosmetycznych z zachowaniem
obecnie stosowanych technologii, nalezy uzna¢, ze wejScie w zycie rozporzadzenia bez
wymaganego okresu vacatio legis nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.



Ocena skutkow regulacji

1) Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddzialuje na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z
uzyciem skazonego alkoholu etylowego.

2) Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (WWW.mf.gov.pl), zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), co umozliwito zapoznanie si¢ z nim
szerokiemu gronu zainteresowanych grup spotecznych.

Uwagi do projektu rozporzadzenia zglosily: Polski Zwiazek Przemystu
Kosmetycznego (PZPK), Polskie Stowarzyszenie Producentow Kosmetykow i
Srodkéw  Czystosci (PSPKiSC). Stanowisko PZPK w sprawie projektu
rozporzadzenia poparta Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan.
Merytoryczne uwagi do projektu zglosit takze Minister Zdrowia.

W wyniku dodatkowych konsultacji z branza kosmetyczna uwzgledniono czgsciowo
wniosek PZPK dotyczacy zmniejszenia ilosci alkoholu tert-butylowego, w ktorym
ma by¢ rozpuszczany bitrex w ilosci 2 g. Ilos¢ alkoholu tert-butylowego zostata
zmniejszona z 6000 ml do 130 ml. Wstepna propozycja PZPK zakladajaca skazanie
alkoholu etylowego przy pomocy 0,008 g bitrexu (na 1 litr alkoholu etylowego) oraz
0,788 g alkoholu tert-butylowego (na 1 litr alkoholu etylowego) zostata odrzucona
m.in. z uwagi na opini¢ Centralnego Laboratorium Celnego przy IC w Warszawie,
ktore wykazato, ze przedmiotowa ilo$¢ jest niewystarczajaca dla przeprowadzania
skutecznych testow przy pomocy akredytowanych metod kontrolnych.

Na wniosek PSPKiSC doprecyzowano wykaz wyrobow, do produkciji ktorych bedzie
mogt by¢ uzywany alkohol etylowy skazony bitrexem rozpuszczonym w alkoholu
tert-butylowym. Wyroby te wskazano przy pomocy kodow CN Scalonej
Nomenklatury.

W  wyniku wuwagi zgloszonej przez Ministra Zdrowia odstapiono od
zakwestionowanej  terminologii ~ wprowadzajacej  nieprecyzyjne  okreslenie
,»kosmetykow bedacych preparatami leczniczymi”.

3) Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na dochody i wydatki
budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
¢) konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw, poniewaz umozliwi branzy kosmetycznej dalsza dzialalno$¢ z
zachowaniem obecnie stosowanych technologii.



d) sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie begdzie mialo wplywu na sytuacj¢ i rozwoj
regionalny.

4) Wskazanie Zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznos$ci wydatkowania srodkow
finansowych.

Osoba wlasciwa w sprawie projektu:

Monika Niedziotka

Specjalista

Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
Wydziat Zwolnien i Zabezpieczen Akcyzowych

tel. 694-51-69



