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Warszawa, 31 marca 2009 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-42-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Policji.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o Policji

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277,

z pozn. zm.")) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 90 otrzymuje brzmienie:

»Art. 90. Na lokale mieszkalne dla policjantow przeznacza si¢ lokale bedace
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu

organoéw.”;
2) w art. 95:
a) w ust. 2 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Decyzje o oproznieniu lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90, wydaje sig,

jezeli policjant:”,
b) w ust. 3:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jezeli policjantowi lub jego malzonkowi przystuguje tytut prawny do innego
lokalu mieszkalnego, o ktéorym mowa w art. 90; w takim przypadku osobom tym
przystuguje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) W przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90,
przez policjanta lub cztonkdéw jego rodziny albo inne osoby — bez tytutu

prawnego.”,

¢) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:



»3a. Decyzje o opréznieniu lokalu wydaje si¢ rowniez, jezeli wilasciciel lokalu

wypowiedzial stosunek prawny dotyczacy lokalu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818,
Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r.
Nr 22, poz. 120.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawnego
do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2008 r., sygn. akt K 7/07
(Dz. U. 171, poz. 1065).

Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.) w zakresie, w jakim odnosi si¢ do
dalszego bezterminowego dysponowania przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych
oraz podlegle mu organy uzytkowanymi dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach
stanowiacych wilasno$¢ prywatng z art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskie;.

Zakwestionowany przepis reguluje trzy kwestie. Po pierwsze, precyzuje, jakie lokale
wchodza w sktad tzw. zasobu mieszkaniowego resortu spraw wewnetrznych. Wsrod nich sa
lokale mieszkalne w domach stanowiacych wlasnos¢ prywatna. Po drugie, okre§la prawa
przystugujace wilascicielom opréznionych lokali, w tym prawo do zamieszkania w domu lub
lokalu oraz prawo do oddania go w najem badZ bezptatne uzywanie. Po trzecie, dopuszcza
mozliwo$¢ przydziatu oproznionego lokalu mieszkalnego, ktorego wiasciciel we wskazanym

terminie nie odda w najem lub bezplatne uzywanie.

Trybunal uznal, ze kwestionowany art. 90 ustawy o Policji pozbawia wtascicieli
budynkoéw i lokali mieszkalnych, bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych lub  podlegtych mu  organéw, zaré6wno prawa do korzystania, jak
1 dysponowania (rozporzadzania) przedmiotem wilasnosci. Przepisy przedmiotowej ustawy
umozliwiaja bowiem ww. wiascicielom zamieszkanie w swoich lokalach badz oddanie ich
w najem lub bezplatne uzywanie tylko wowczas, gdy lokale te zostang opréznione na mocy
decyzji wlasciwego organu panstwowego. Jednocze$nie ustawa nie przewiduje zadnych
srodkow prawnych, przy zastosowaniu ktorych mozliwym bytoby doprowadzenie do wydania
takiej decyzji. Brak jest roOwniez mechanizmu prawnego pozwalajacego na skuteczne

rozwigzanie stosunku prawnego taczacego wtasciciela z lokatorem.

Bezterminowe pozbawianie wiascicieli tego typu lokali prawa do korzystania
1 rozporzadzania przedmiotem wtasnosci koliduje z konstytucyjnie zagwarantowana zasada

proporcjonalnos$ci, gdyz stanowi nadmierng ingerencj¢ panstwa w prawa i wolnosci jednostki.



Obowiazek zapewnienia lokali mieszkalnych funkcjonariuszom Policji spoczywa na panstwie

1jego organach.

W ocenie Trybunalu powotany przepis narusza rowniez konstytucyjna zasad¢ rownosci.
Wiasciciele lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych oraz jego organdéw znajduja si¢ w podobnej sytuacji, jak wilasciciele innych
lokali mieszkalnych, ktére niegdy$ podlegaty szczegdlnemu trybowi najmu. Wspolna cecha
obu tych kategorii podmiotow jest fakt, ze w przesztosci zostali oni pozbawieni istotnych
uprawnien skladajacych si¢ na tre§¢ prawa wiasnosci. Nalezy przy tym zauwazy¢,
iz zaskarzony przepis reguluje prawa wiascicieli lokali bedacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz podlegtych mu organow w sposob mniej korzystny
w stosunku do przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,

poz. 266, z pdzn. zm.), ktéra odnosi si¢ do innych witascicieli.

W zwiazku z powyzszym Trybunal nakazat wyeliminowanie z obrotu prawnego
niekonstytucyjnej normy dotyczacej bezterminowego dysponowania przez ministra oraz
podlegte mu organy uzytkowanymi dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach

stanowiacych wtasnos¢ prywatna.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 90 ustawy
o Policji przez zmiang redakcji ust. 1 oraz usunigcie ustgpéw 2 — 5. Propozycja zmiany ust. 1
art. 90 nie ingeruje w tre$¢ przepisu od strony merytorycznej i ma charakter dostosowujacy do
obowiazujacego systemu prawnego. Natomiast w przypadku regulacji prawnych, zawartych
w ustegpach 2 — 5, nalezy zauwazy¢, i1z okre$laja one status wiascicieli mieszkan
przeznaczonych dla policjantow mniej korzystnie w stosunku do wtlascicieli, objetych
zakresem ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Regulacje te uzalezniaja bowiem mozliwo$¢ realizacji prawa do
zamieszkania w lokalu, jak rowniez prawa do oddania go w najem lub bezptatne uzywanie, od
opréznienia lokalu, przy czym wlasciciel nie ma prawnych $rodkéw skutkujacych wydaniem

decyzji o oproznieniu.

W wyniku uchylenia ustepéw 2 — 5 w art. 90 ustawy o Policji, do lokali prywatnych,
bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych oraz podleglych mu

organOw beda mie¢ zastosowanie przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow,



mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej

ustawy, przepisy w niej zawarte stosuje si¢ do lokali bedacych:
— w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu organow,
— w dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej oraz

— pozostajacych 1 przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu,
jezeli przepisy odrebne dotyczace tych lokali nie stanowia inaczej.

Wprawdzie wejscie w zycie powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
spowodowato stosowanie ogo6lnych przepisow zawartych w ustawie o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, jednakze majac
na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci prawa, zasadnym jest dokonanie
eliminacji przepisow, powodujacych ryzyko powstania watpliwosci interpretacyjnych.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz Trybunal odnoszac si¢ w wyroku do niekonstytucyjnosci
art. 90 ustawy o Policji, orzekl w zakresie, w jakim przepis ten odnosi si¢ do dalszego
bezterminowego dysponowania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz
podlegle mu organy, uzytkowanymi dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach

stanowiacych wlasnos$¢ prywatna.

W konsekwencji przyjecia zaproponowanych zmian wlasciciele lokali prywatnych,
bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podlegtych mu
organdw, nabeda prawo do rozporzadzania tymi lokalami na zasadach og6lnych.
W szczegblnosci przedmiotowa zmiana w sposob niebudzacy watpliwosci przyzna tym
wiascicielom prawo do dysponowania swoimi lokalami, a tym samym umozliwi im
odzyskanie wladztwa nad lokalami. Zauwazy¢ nalezy, iz przepisy ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego uzalezniaja
skorzystanie z uprawnien wiascicielskich jedynie od skutecznego wypowiedzenia umowy

najmu w wypadkach w niej okreslonych i w terminach w niej wskazanych.

W art. 95 w obowiazujacym brzmieniu okreslone zostaty przestanki, w ktérych
wlasciwy organ zobowiazany jest do wydania decyzji o oprdznieniu lokalu. Katalog ten ma
charakter zamknigty. W celu umozliwienia organowi wydania ww. decyzji, w przypadku gdy
lokal bedacy w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz podlegtych mu
organéw stanowi wilasno$¢ osoby prywatnej, a osoba ta wypowie stosownie do przepisow

ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu



cywilnego, stosunek prawny, proponuje si¢ dodanie do art. 95 przestanki, o ktérej mowa

w ustepie 3a.

Pozostate regulacje zawarte w projekcie maja charakter dostosowujacy tres¢ zmieniane;j

ustawy do nowego brzmienia art. 90.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Nie zgloszono uwag

w trybie ww. ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 18 wrze$nia 2008 r., sygn. akt K 7/07. Zaproponowana zmiana art. 90 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.) umozliwi, zgodnie
z zaleceniami Trybunalu Konstytucyjnego, wlascicielom lokali prywatnych begdacych
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub podleglych mu organdw,

prawo do rozporzadzania nimi.

II. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Zmiana ustawy bedzie miata wplyw na wlascicieli lokali prywatnych bedacych

w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu organéw.

Ponadto projekt w sposdb posredni moze mie¢ wplyw na zasdb mieszkaniowy

ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

III. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przestany w ramach konsultacji spotecznych do: Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow, Zarzadu Zasobow Mieszkaniowych
MSWiA, Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA. Zaden z ww. podmiotow nie zglosit

uwag do niniejszego projektu.

Projekt ustawy przekazano réwniez do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego pozytywnie

zaopiniowata niniejszy projekt.

Przedmiotowy projekt zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.



IV. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet pafistwa 1 budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, szacowana liczba mieszkan bedacych w jego dyspozycji lub podlegtych mu

organow wynosi 500.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz osoby, ktoére nie beda mogly dalej zamieszkiwac
w ww. lokalach, bgda uprawnione do policyjnych $§wiadczen mieszkaniowych oraz
w zalezno$ci od stanu faktycznego danej sprawy, wnosi¢ o przydziat innego lokalu,

wyptacenie pomocy finansowej lub przyznanie rownowaznika za brak lokalu.

Biorac pod uwage powyzsze oraz przy zalozeniu, iz liczba przedmiotowych mieszkan
wynosi 500, to kwota wyplacanego $wiadczenia z tytulu roéwnowaznika za brak lokalu
rocznie wyniostaby w przyblizeniu 1 944 000 zt (stawka dzienna rownowaznika 10,80 zt x 30

dni x 12 miesigcy x 500).

Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz niniejszy projekt wprowadza jedynie mozliwosé
wypowiedzenia stosunku najmu przez wilasciciela lokalu bgdacego w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych lub podleglych mu organdéw. Zatem zaproponowana
regulacja stanowi¢ bedzie podstawe do wypowiedzenia stosunku najmu, jednak

uzaleznionego od woli wlasciciela lokalu.

Reasumujac, skutkiem zaproponowanej regulacji moze by¢ sukcesywne wytaczanie
ww. lokali spod dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub podleglych mu
organdéw, a tym samym zwigkszenie grupy policjantdow uprawnionych do réwnowaznika za

brak lokalu.

Skutki finansowe wej$cia w Zycie niniejszego projektu ustawy zostana sfinansowane

z budzetu panstwa z cz¢sci 42 — ,,Sprawy wewngtrzne”.

V. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu nie wptynie na rynek pracy.



VI. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢.

VII. Wptyw regulacji na sytuacjg i rozw6j regionalny

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na rozwoj regionalny.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE)
SEKRETAR/
KOMITLETUINTEGRACIT ETTROPCISKIT
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewic:
N MDA S e A

Warszawa, dnia A4 7 marca 2009 ¢

Pun
Macie] Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmiante ustawy o
Policyi, wyrazona na podstawie art. Y pkt 3w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a
ustawy 7 daoia 8 sicrpni 1996 1. o Komitecie Integracy Enropejskiej (Dz. UL Ny 16, poz.
94, 2 pozn. zm.) przez Sekrctarza Komitetu Integracji Euvopejskicj Mikolaja
Dowgrelewivza

Sovmoverne Page Xiniverzo

Wozwgzhu 2 prrediozonyin projektem rpismoe nr RM-10-42-097 pozwalmn sobie
WA LAZIC TAIepaigea npnye

Projektowana vegulacja nic jest objeta zakresem prawa Unii Furopejskiej.
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