Projekt z dnia 15 maja 2009 r.

Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnegd’

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie wydatkow zwjzanych z realizacyj programow
operacyjnych

Na podstawie art. 208 ust. 2 ustawy z dnia 30 cz&r@005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104, z 6. zm?) zaradza s, co nasipuije:

8 1. W rozporadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 énz& 2007 r. w sprawie
wydatkdéw zwazanych z realizagj programow operacyjnych (Dz. U. Nr 175, poz. 1232)
wprowadza s hastpujace zmiany:

1) w84
a) uchyla sj ust. 4;
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Rozliczenie dotacji nagpuje w terminie i na warunkach oklenych w umowie
dotacji, z zastrzeeniem art. 144 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.inangach
publicznych.”;

C) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. W przypadku, gdy instytucja wdeiwa dla udzielenia dotacji nie dyspongj@dkami

umazliwiajacymi przekazanie dotacji w wysod® okreslonej w umowie dotacji lub
wniosku o przekazanie transzy dotacji,/@@rzekazasrodki w wysokdci nizszej, wraz z
pisemnym uzasadnieniem. Kwota w wys&tioodpowiadajcej r&znicy pomedzy kwot

srodkow okrglonych w umowie dotacji lub wniosku o przekazamanszy dotacji a kwat
przekazaa jest przekazywana w mlwie najkrotszym terminie w ramach deghych

srodkow w sposob unitiwiajacy sprawn realizacg programu.”;

2) w § 10 ust. 1 - 3 otrzymajorzmienie:

»3 10. 1. Dotacja rozwojowa w formie zaliczki wypkmna jest beneficjentowi po ustanowieniu
i wniesieniu przez beneficjenta zabezpieczeniaezgg@go wykonania zobowkan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie.

2. Zabezpieczenie, o ktérym mowa w ust. 1, ustaaasvjest w formie weksla in blanco wraz z
deklaracy wekslows, w przypadku, gdy:

D Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem adstimacji radowej — rozwoj regionalny, na podstawie

8§ 1 ust. 2 rozpomdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopa@@/a. w sprawie szczegbdtowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U.216, poz. 1600).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dzz 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45.[819,
Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 1j89z. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82z.@60,
Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz 88az z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, p&4.71 Nr 216,
poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505.
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1) wartas¢ dofinansowania przyznanego w umowie o0 dofinansasvarie przekracza
4.000.000 zt lub

2) beneficjent jest spéik Skarbu Pastwa utworzoa na mocy ustawy lub spdékprawa
handlowego, ktorej wszystkie akcje albo udzialy el do jednostki samogeu
terytorialnego, realizafa zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust 2 ustawy ia @0
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. WB71Tr. Nr 9, poz. 43, z ga. zm®).

3. W przypadku gdy warf6 dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansdsvan
przekracza 4 000 000 zi, z zastreeiem ust. 2 pkt 2, a tak jezeli nie jest maliwe
ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla inddamraz z deklaragjwekslows, o ktérym
mowa w ust. 2, zabezpieczenie ustanawiane jestinejdub kilku z nagpujacych form:

1) pieniadzu;

2) poreczeniach bankowych Ilub pmzeniach spotdzielczej kasy oszdmasciowo-
kredytowej, z tymze zobowizanie kasy jest zawsze zobaraniem piengznym;

3) gwarancjach bankowych;
4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktorych mewart. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej AgeRozwoju Przedsbiorczcci (Dz. U.
z 2007 r. Nr 42, poz. 275 z fi& zm %);

6) wekslach z paiczeniem wekslowym banku lub spétdzielczej kasy pghuosciowo-
kredytowej;

7) zastawu na papierach waitmwych emitowanych przez Skarb fi8awa lub jednostk
samorzadu terytorialnego;

8) zastawu rejestrowego na zasadach @déngch w przepisach o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawow;

9) cesji praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta,

10)przewtaszczeniu rzeczy ruchomych beneficjenta bazaeczenie;

11)hipotece;

12)poreczeniu wedtug prawa cywilnego.”.

§ 2. Do umoOw dotacji zawartych z instytucjami przed dmieegcia w zycie rozporadzenia

stosuje ¢ przepisy rozporadzenia, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanymajszym
rozporzdzeniem.

8 3.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.
Minister Rozwoju Regionalnego

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w DzzU 997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz. 770998
r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 982083 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199, poz. 1937, z 260&r 223,
poz. 1455 oraz z 2009 r. Nr 19 poz. 100 101.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zgstaytoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 7332
oraz Nr 227, poz. 1505.



UZASADNIENIE

Uzasadnienie projektu rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego zmienigcego
rozporzadzenie w sprawie wydatkdéw zwjzanych z realizacy programow operacyjnych

Projekt rozporadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w 208 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzNW249, poz. 2104, z pa. zm.).

Celem projektu rozpoggzenia jest uelastycznienie systemu przekazywaniazliczania
srodkéw dotacji rozwojowych przekazywanych instytumjzaradzapcym, pagrednicacym i
wdrazajacym nie [lgdacym pastwowymi jednostkami bugtowymi. Zgodnie z
obowigzujacymi obecnie przepisami, wspomniane instytucje yotnzja srodki dotaci
rozwojowej w kwartalnych transzach, przy czym piszev i druga transza kwartalna
przekazywane ss w wysokaci i terminach okrdonych w umowie dotacji, natomiast
przekazanie trzeciej i czwarte] transzy kwartalmgstpuje na podstawie wniosku o
przekazanie transzy dotacji zawiexggo rozliczeniesrodkow przekazanych w ramach
odpowiednio pierwszej lub drugiej transzy kwartalM#gspomniany system prowadziesto
do sytuacji, w ktérej to znagee srodki przekazane instytucjom w pierwszej potowi&uo
(pierwsza i druga transza kwartalna) w znikomym stopniu wydatkowane na realizacj
programu, w efekcie czegoodki budretu pastwa nie § produktywnie wykorzystywane.
Dodatkowo niski poziom wydatkéw przeznaczonych ealizacg programu przektadaehna
niski poziom wydatkow utych w deklaracjach wydatkow kierowanych do Komisji
Europejskiej, co z kolei skutkuje relatywnie nielkiei ptatnosciami ze strony Komisji.

W przypadku niektorych programow koniecznym stageuzalenienie przekazania kolejnej
transzy srodkow od wydatkowania i ggia w deklaracjach wydatkéw olstenej czsci
srodkow przekazanej w ramach transzy poprzedniepwidzujace przepisy unienmiwia
tymczasem wprowadzenie takiego mechanizmu: oz staje si zatem nowelizacja
rozporadzenia. Ze wzgdu na fakt, 4 stworzenie jednego, wspodlnego dla wszystkich
programow operacyjnych, mechanizmu przekazywaniazliczania srodkow dotacji jest
trudne (dotychczasowe rozwiania, skutkyjce opisanymi problemami w jednych
programach operacyjnych, z powodzeniem sprawdzsj w innych), zaproponowano
uchylenie dotychczasowego ust. 4 w § 4 (niewieldiany w pozostatych ugiach tego
paragrafu s jedynie konsekwengjuchylenia wspomnianego gpt), bez wprowadzania
jednolitych, szczegbtowych rozydan odnagnie omawianej kwestii. Efektem proponowanych
zmian ledzie dua elastyczn@ systemu zasilania instytucji zadzapcych, pérednicacych

I wdrazajacych srodkami dotacji rozwojowej: @&¢ instytucji kpdzie mogta otrzymywa
srodki na dotychczasowych zasadachgs€zza na nowych, uzalaiajacych przekazanie
kolejnej transzysrodkow od wydatkowania i gfia w deklaracjach wydatkow okienej
czesci srodkow przekazanej w ramach transzy poprzedniej.

Zmiana w 8§ 10 ust. 1 jest jedynie zmiaratury redakcyjnej poleggja ha wykrdleniu z tego
uskpu wyrazow ,z zastrzeniem ust. 4”. Wynika ona z faktae w ramach nowelizaciji
dokonanej rozpoedzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 10edot 2009 r.
zmieniapcym rozporadzenie w sprawie wydatkdw zyzanych z realizagj programow
operacyjnych (Dz. U. Nr 23, poz. 140), w 8 10 uomg ust. 4, pozostawig jednak
odestanie do tegoustpu w § 10 ust. 1. Odestanie to, wobec uchylenia wst. 4 stato si
odestaniem martwym, magym niektérych z adresatdow przepisow przedmiotowego
rozporzadzenia wprowadzaw bfad. Std konieczné¢ dokonania opisanej zmiany. Z kolei
zmiana w ust. 2 i 3 omawianego paragrafu dimo spotkom Skarbu Petwa utworzonym
na mocy ustawy oraz spotkom prawa handlowego, ktonyszystkie akcje albo udziaty
naleza do jednostki samosglu terytorialnego realizagym zadania, o ktérych mowa w art. 1



ust 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodroreunalnej (tj. zadania o charakterze
uzyteczndgci publicznej, ktorych celem jest ligce | nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnéci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dgstych), ustanawianie
zabezpieczenalezytego wykonania zobowzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie w
formie weksla in blanco wraz z deklaraejekslows, niezalenie od warté¢ dofinansowania
przyznanego w umowie o dofinansowanie. Wspomnigraks ze wzgtdu na specyfik
realizowanych zadaoraz charakter ich wdaicieli (Skarb Pastwa lub jednostki samadu
terytorialnego) nie powinny ldyzobowhzane do ustanawiania zabezpig¢czea zasadach
analogicznych jak w przypadku pozostatych podmiotdéenaleacych do sektora finanséw
publicznych.

W celu umaliwienia modyfikacji uméw dotacji zawartychjw instytucjami zargzapcymi,
pasrednicacymi i wdrazajacymi wprowadzono przepis (82 rozpetzenia zmieniacego),
zgodnie z ktérym do umow dotacji zawartych ze wspamymi instytucjami przed dniem

wejscia w zycie rozporzdzenia zmieniacego stosuje @i przepisy w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporgdzeniem.

Z uwag na fakt, 4 projekt nie zawiera przepiséw technicznych, niallpga notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dafggeh sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Ze wzgkdu na fakt, 2z proponowane zmiany przyczynsic do poprawy stopnia absorpciji
srodkéw wspélnotowych dzki przyspieszeniu procesu certyfikacji wydatkowolapszego
wykorzystania srodkOw budetu pastwa przeznaczonych na realizacprogramow
operacyjnych przyjo, iz rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia. Proponowany
termin wefcia w zycie rozporzdzenia nie narusza zasady demokratycznegistya
prawnego, zgodnie z art.ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@nnatywnych i
niektorych innych aktéw prawny¢bz. U. z 2007 r. Nr. 68, poz. 449).

Projekt rozporzdzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 200%® dziatalnéci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U189, poz. 1414), zostanie udgstiony
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzdzenia nie podlega notyfikacji do Komisji Europeggk

Ocena przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarcdycwynikajacych z projektu
rozporzadzenia (OSR)

1) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finansow publicznych

Rozporadzenie nie wplynie naitzrm kwote wydatkéw budetowych przeznaczonych na
realizacg programow w perspektywie wieloletniej, ushivi jednakze bardziej elastyczne
zarzadzanie wspomnianynfirodkami i skréci czas, jaki uptywa od momentu psigaia
wydatku od momentu zasilenia atu pastwasrodkami przekazanymi przez Komgsj
Europejsk w ramach ptatrgei okresowych, stanowtych refundagj czesci poniesionych
wczesniej wydatkdw — przyspieszony zostanie zatem progeserowania dochodow
budzetu pastwa (ktorych to wysok, podobnie jak wysolk@ wydatkéw, pozostanie w
perspektywie wieloletniej bez zmian).

2) Wplyw regulacji na rynek pracy



3)

4)

5)

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie po@gnie za sofp konieczndci zatrudnienia
dodatkowych oséb i nie wplynie na rynek pracy. Rwzgdzenie reguluje bowiem
techniczne kwestie zagane z przeptywami finansowymi i rozliczaniérodkow.

Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw

Wyzszy stopié@ absorpcjisrodkow unijnych uzyskany dgi przyspieszeniu procesu
certyfikacji wydatkébw pozytywnie wplynie na konkmeyjncs¢ gospodarki i
przedstgbiorczac.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Przyspieszenie procesu certyfikacji wydatkébw pooogzh w ramach projektow
wspoffinansowanych zd&rodkéw funduszy strukturalnych oraz lepsze wykorayie
srodkéw budetu pastwa przeznaczonych mealizacg programow operacyjnychetizie
miato pozytywny wpltyw na sytuagj rozwoj regionow.

Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzdzenia podlega konsultacjom z rgmtiacym partnerami spotecznymi:
a) Rad Dziatalnaci Pazytku Publicznego
b) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych | lisan”
c) Komisja Krajowa Niezalenego Samordnego Zwizku Zawodowego
Solidarng¢
d) Bankiem Gospodarstwa Krajowego
e) Komisja Wspollm Rzadu i Samorzdu Terytorialnego
f) Zwiazek Bankdéw Polskich



