Projekt z dnia 6 kwietnia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zdnia ............oooi ... 2009 T.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uprawnien i obowiazkow policjantow

delegowanych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa

Na podstawie art. 145f pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr

43, poz. 277, z pozn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie uprawnien
I obowiazkow policjantow delegowanych do pehienia stuzby poza granicami panstwa (Dz. U. Nr

207, poz. 1755) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) § 8 otrzymuje brzmienie:

,»3 8. Policjantowi przedluza si¢ czas delegowania w kontyngencie policyjnym, jezeli
sytuacja, zdarzenie lub wzgledy organizacyjne uniemozliwiaja terminowy powrét do
kraju. Przedluzenie czasu delegowania nastgpuje z urzedu lub na wniosek dowodcy

kontyngentu.”;
2) § 9 otrzymuje brzmienie:

»3 9. Policjantowi delegowanemu w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udziatu
w misji pokojowej mozna, w zwiazku z tym samym delegowaniem, przedtuzy¢ jeden raz
czas delegowania na okres do 6 miesigcy, a policjantowi zajmujacemu stanowisko we

wladzach misji pokojowej — na okres do jednego roku:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz.
818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz. 1651 oraz
22009 r. Nr 22, poz. 120.



1)na pisemny wniosek organu organizacji migdzynarodowej, ktéremu zostat

podporzadkowany kontyngent policyjny;
2) z urzedu, gdy uzasadnia to interes stuzby.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie uprawnien
I obowiazkow policjantow delegowanych do pehienia stuzby poza granicami panstwa (Dz. U. Nr
207, poz. 1755) obowiazuje w niezmienionym ksztalcie od dnia 11 grudnia 2002 r. Jedna
z instytucji regulowanych w rozporzadzeniu jest przedtuzenie czasu delegowania policjanta do
pelnienia stluzby poza granicami panstwa w kontyngencie policyjnym. Poza wymogiem
ustawowym wyrazenia pisemnej zgody przez delegowanego policjanta (art. 145a ust. 2 ustawy
0 Policji), przepis 8 8 rozporzadzenia wskazuje, ze przedluzenie zachodzi, jezeli sytuacja,
zdarzenie lub wzgledy organizacyjne uniemozliwiaja terminowy powrdt kontyngentu do kraju.
Whiosek o tego rodzaju przedtuzenie sklada dowodca kontyngentu. Przepis ten stosuje si¢ do
wszystkich rodzajow kontyngentow policyjnych.

W odniesieniu do kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w misji pokojowej
mozliwe jest ponadto jednokrotne przedtuzenie czasu delegowania na okres do 6 miesigcy
(policjantowi we wtadzach misji na okres do roku) na pisemny wniosek organu organizacji,
ktéremu podporzadkowano kontyngent (§ 9).

W przypadku pozostatych kontyngentow, zgodnie z § 10 rozporzadzenia, przedtuzenie
mozne nastapic¢, na pisemny wniosek panstwa przyjmujacego kontyngent policyjny lub organu
organizacji migdzynarodowej, ktéoremu zostal podporzadkowany kontyngent policyjny.
Przedtuzenie to nastgpuje na okres do 3 miesiecy w odniesieniu do kontyngentu wydzielonego do
udzialu w akcji zapobiegania atakom terroryzmu lub ich skutkom albo akcji ratowniczej
I poszukiwawczej lub humanitamnej, a na czas niezbedny do zakonczenia szkolenia i ¢wiczen
policyjnych albo przedsigwzigcia reprezentacyjnego w tego rodzaju kontyngentach.

Przepisy powyzsze, jak pokazuje dotychczasowa praktyka ich stosowania, nie sa
w wystarczajacym stopniu elastyczne i dostosowane do potrzeb wynikajacych ze zmieniajacych
si¢ okoliczno$ci zwiazanych ze stuzba. W szczego6lnoscei odnosi sig to do przepisu 8 9. Obecna
regulacja nie pozwala na przedluzenie czasu delegowania policjanta ze wzgledu na interes
shuzby. Taka przestanka zostala natomiast przewidziana w przypadku odmowy poddania
policjanta ocenie predyspozycji (8 4 ust. 1), uchylenia rozkazu o delegowaniu przed wyjazdem
kontyngentu (8 6 ust. 2 pkt 1), a przede wszystkim odwotania policjanta z delegowania przed
wyznaczonym terminem (8§ 7 ust. 2 pkt 5).

Z reguly czas dziatania kontyngentu policyjnego sprawia, ze niezbgdne sa zmiany sktadu
osobowego kontyngentu (tzw. rotacje), podczas gdy jezykowa wyktadnia przepisu § 8 wskazuje
na mozliwo$¢ jego zastosowania jedynie do sytuacji dotyczacych powrotu kontyngentu do kraju.
W przypadku kontyngentu EULEX w Kosowie w jego sktad wchodza Jednostka Specjalna
Polskiej Policji, w ktoérej czas delegowania policjantow wynosi 6 miesigcy, oraz eksperci



policyjni, ktérych czas delegowania zostal okreslony na 12 miesigcy. Zatem trudno mowié
w takiej sytuacji o jednym czasie powrotu kontyngentu policyjnego.

Propozycja zmiany 8 9 przewiduje rozszerzenie dotychczasowych przestanek
przedtuzenia czasu delegowania policjanta do pelienia sluzby w kontyngencie policyjnym
0 przypadek, gdy uzasadnia to interes stuzby. Proponowane rozwiazanie jest z jednej strony
elastyczne, co pozwala unikna¢ nadmiernej kazuistyki a z drugiej jest dostosowane do innych
instytucji przewidzianych w rozporzadzeniu, co powinno si¢ przyczyni¢ do jednolitej praktyki
jego stosowania. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w niektorych sytuacjach danymi pozwalajacymi na
pelna oceng sytuacji albo interesu stuzby dysponuje jedynie kierownictwo Policji. Dowodca
kontyngentu moze mie¢ utrudniona oceng, np. co do aspektéw wynikajacych z sytuacji w kraju.
Stad tez proponuje si¢ W przepisach § 8 i 9 wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia czasu
delegowania w kontyngencie rowniez z urzedu a nie jedynie na wniosek dowodcy kontyngentu,
albo na pisemny wniosek organu organizacji migdzynarodowej, ktoremu zostat
podporzadkowany kontyngent policyjny.

Ponadto w 8 8 proponuje si¢ zrezygnowanie z okreslenia ,,powrotu kontyngentu do kraju”
na rzecz ,,powrotu do kraju”, co pozwoli stosowac przepis zgodnie z jego celem rowniez do
poszczegblnych zmian w ramach kontyngentu a ponadto odnosi¢ go do sytuacji kazdego
z delegowanych policjantow.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przyczyni si¢ do bardziej racjonalnego
zarzadzania kontyngentami policyjnymi, co ma znaczenie rowniez w aspekcie Wysokosci
srodkoéw budzetowych na funkcjonowanie Policji w roku 2009. Odnoszac si¢ do najliczniejszego
kontyngentu policyjnego w Kosowie nalezy podkresli¢, ze zmiana rozporzadzenia nie wplynie
negatywnie na poziom wykonywanych przez policjantow czynnosci stuzbowych ani ich
bezpieczefnstwo poniewaz:

1) w rejonie dziatania kontyngentu daje si¢ obserwowac stopniowa normalizacja sytuacji,

2) w sktadzie kontyngentu jest psycholog, do ktorego statych zadan nalezy m.in. dbatos¢
0 stan policjantéw i pracownikéw kontyngentu,

3) policjanci maja mozliwo$¢ kontaktu z bliskimi zar6wno telefonicznie, jak rowniez
w ramach urlopow,

4) przedhuzenie czasu delegowania moze nastapic¢ jedynie za zgoda policjanta a w trakcie
shuzby moze on w kazdym czasie ztozy¢ wniosek o odwotanie z delegowania.

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.



Ocena skutkdéw regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Przepisy rozporzadzenia oddzialtywaja na policjantdw pehliacych shuzbg poza granicami
kraju w kontyngentach policyjnych wydzielonych do udzialu w misjach pokojowych. Dotycza
rowniez przetozonych tych policjantow — dowddcow kontyngentéw oraz Komendanta Gtownego
Policji - uprawnionego do przedtuzania czasu delegowania policjantow.

2. Konsultacje

Projekt zostal umieszczony na stronie podmiotowej Komendy Gtéwnej Policji Biuletynu
Informacji Publiczne;.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Projektowana regulacja nie spowoduje bezposrednio skutkdow w tym zakresie, jednakze
poszerza obecnie istniejace mozliwosci przedluzania czasu delegowania policjantow w
kontyngencie policyjnym, tym samym pozwalajac w uzasadnionych interesem stuzby sytuacjach
przedtuzy¢ czas delegowania. W odniesieniu do kontyngentu policyjnego w Kosowie
ograniczenie liczby zmian kontyngentu w cze¢sci sktadajacej si¢ na Jednostke Specjalna Policji
Polskiej z planowanych w tym roku dwdch do jednej pozwolitoby na oszczednosci w wysokosci
ok. 2 min zt wynikajace z koniecznych do poniesienia kosztow przygotowania i wyposazenia
policjantdw oraz przeprowadzenia zmiany sktadu osobowego kontyngentu.

b) rynek pracy
Rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é.
d) sytuacje i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie nie wptynie na Sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

4. Zrédta finansowania

Wszelkie koszty funkcjonowania kontyngentoéw policyjnych sa pokrywane z budzetu
panstwa. Przedmiotowa regulacja nie pociagnie za soba zwigkszenia wydatkéw ani obciazen,
lecz moze sig przyczyni¢ do ograniczenia wydatkdw budzetowych na ten cel.



