projekt kwiecien 2008

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 2008 .

zmieniaj gce rozporz gdzenie w sprawie form i zakresu finansowego wspiera  nia
organow prowadz acych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéw kach

Na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.Y) zarzadza sie, co

nastepuje:

8§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 wrzednia 2007 r. w sprawie form
i zakresu finansowego wspierania organdw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach
i placéwkach (Dz. U. Nr 163, poz. 1155) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w§1 pkt 1 otrzymuje brzmienie
»,1) formy i zakres finansowego wspierania organdéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w publicznych szkotach i placéwkach realizowanego na podstawie
Rzgdowego programu wspierania w latach 2007-2009 organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w publicznych szkotach i placéwkach ,Monitoring wizyjny w
szkotach i placowkach”, ustanowionego uchwatg nr 156/2007 Rady
Ministréw z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie Rzgadowego programu
wspierania w latach 2007 — 2009 organ6w prowadzacych w zapewnieniu

B Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz.
1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz.1532 i Nr 227
poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80 poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180,
poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292.



bezpiecznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkotach i placéwkach ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”,
zmieniong uchwatg nr....... /2008 Rady Ministréw z dnia ........ 2008 r.;™;

2) w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Organom prowadzacym:

1) publiczne szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne dla
dzieci i mtodziezy i zespoly tych szkot (z wyjatkiem szkot specjalnych
| zespotow szkot specjalnych) oraz szkoty i placéwki artystyczne -
liczace nie mniej niz 200 uczniow lub wychowankow;

2) publiczne bursy oraz szkoty podstawowe specjalne, gimnazja
specjalne, szkoty ponadgimnazjalne specjalne dla dzieci i miodziezy
i zespoly tych szkét — liczace nie mniej niz 100 ucznidw lub
wychowankow;

3) publiczne miodziezowe osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki
socjoterapii, specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze — liczace nie mniej niz 50 wychowankéw;

4) publiczne szkoly przy zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich,

zwane dalej ,szkotami i placowkami”, udziela sie wsparcia finansowego ze

srodkow budzetu panstwa w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,

wychowania i opieki.”;

3) w 8 7 ust. 1 - 3 otrzymujg brzmienie:

»,1. Do utrwalenia obrazu stuzg urzgdzenia mechaniczne i elektroniczne
typu analogowego lub cyfrowego oraz odpowiednie do tych urzadzenh
nosniki informacji.

2. Instalowane w szkotach i placowkach urzgdzenia wchodzace w skiad
systemu rejestracji obrazu powinny spetnia¢ wymogi okreslone Polskg
Normg PN-EN 50132-7 dla systeméw dozorowych CCTV oraz wymagania
zasadnicze okreslone odpowiednio w art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. 0 kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. Nr 82, poz. 556), albo w
art. 153 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr
171, poz. 1800, z pézn. zm.).



3. Po utrwaleniu obrazu nosnik powinien by¢é opisany izabezpieczony

przed utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem.”.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



projekt kwiecien 2008
UZASADNIENIE

W zwigzku z podjeciem przez Rade Ministrow na podstawie art. 90u ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pézn. zm.) uchwaty zmieniajgcej uchwate Nr 156/2007 Rady Ministréw z dnia
5 wrzesnia 2007 r. w sprawie Rzgdowego programu wspierania w latach 2007 —
2009 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach ,Monitoring wizyjny w
szkotach i placéwkach”, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 90u ust. 4 pkt 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, niniejszy projekt wprowadza
nastepujgce zmiany w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2007 r.
w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organow prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 163, poz. 1155):

Zmiana pierwsza ma charakter redakcyjny i polega na wskazaniu nowelizaciji
uchwaty Nr 156/2007 Rady Ministrow.

Zmiana druga nadaje nowe brzmienie § 2 ust. 1 rozporzadzenia i odnosi sie do
beneficjentdow koncowych programu. W trakcie realizacji programu dyrektorzy szkét
i zespotow szkét specjalnych dla dzieci imiodziezy zglosili koniecznosé
wyodrebnienia tych szkd6t w 8 2 ust. 1 tj. w grupie szkot i placowek, ktére mogag
uczestniczy¢ w programie z pominieciem wymogu odnoszacego sie do liczebnosci
200 i powyzej uczniow. Wyodrebnienie w 8§ 2 ust. 1 pkt 2 szkot i zespotdw szkot
specjalnych, w ktérych uczy sie nie mniej niz 100 ucznidw, przy jednoczesnym
wyodrebnieniu w 8 2 ust. 1 pkt 3 miodziezowych osrodkéw wychowawczych,
miodziezowych  osrodkdédw  socjoterapii,  specjalnych  osrodkow  szkolno-
wychowawczych oraz specjalnych osrodkéw wychowawczych liczacych nie mniej niz
50 wychowankéw, pozwoli na zachowanie szacunkowych kosztéw catego programu

na dotychczasowym poziomie.

Zmiana trzecia stanowi korekte parametrow technicznych urzadzen do monitoringu

wizyjnego. Dotychczasowy 8§ 7 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia wskazywat na mozliwos¢



rejestracji dzwieku. Watpliwo$¢, co do zasadnosci wykorzystywania w szkotach
i placowkach urzadzen umozliwiajgcych zapis dzwieku zgtosit Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory wskazal, ze rejestracja prywatnych rozmow ucznidw,
nauczycieli i innych oséb przebywajgcych na terenie szkot i placéwek moze godzi¢ w
dobro osobiste jednostki naruszajac jej prawo do ochrony zycia prywatnego.
Stosowanie powszechnie urzadzen technicznych dajgcych szerokie mozliwosci
zapisu powoduje, ze prywatnos¢ jest obecnie dobrem szczegllnie zagrozonym.
Nowoczesne urzadzenia utatwiajg kontrole zachowan, a jednocze$nie ograniczajg
prawa i wolnosci obywatelskie. Z tego wzgledu nalezy przyjaé, ze monitoring wizyjny
rejestrujacy wytacznie obraz jest rozwigzaniem wystarczajgcym do osiggniecia celéw
programu, gdyz zatozenia programu dotyczg poprawy ogolnych warunkow

bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach oswiatowych.

Ponadto w 8§ 7 ust. 2 podano odniesienie do ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. Nr 82, poz. 556) oraz ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm.).
Odniesienie to jest istotne z uwagi na to, ze montowane w szkotach i placéwkach
oswiatowych urzgdzenia powinny spetnia¢ okreslone w nich wymagania zasadnicze,
t. nie powodowaé¢é w swoim S$rodowisku zaburzen elektromagnetycznych
o wartosciach przekraczajgcych odpornosé na te zaburzenia innych urzadzen
wystepujagcych w tym $rodowisku i jednoczesnie odznaczaé sie odpornoscig na
zaburzenia elektromagnetyczne wystepujgce zwykle podczas ich uzywania zgodnie
z przeznaczeniem. W przepisie tym uzyto spdjnika ,albo”, poniewaz oba wymienione
akty prawne odnoszg sie do inaczej zdefiniowanych grup urzadzen. Ustawa o
kompatybilnosci elektromagnetycznej wskazuje, jakie wymagania zasadnicze winny
spetnia¢ urzadzenia, w tym aparatury, instalacje stacjonarne, komponenty oraz
instalacje ruchome, natomiast ustawa Prawo telekomunikacyjne okresla jakie
wymagania zasadnicze winny spetnia¢ urzadzenia radiowe lub telekomunikacyjne

urzadzenia koncowe.

Przewiduje sie, ze niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia. Powyzszy termin umozliwi organom prowadzacym terminowe
rozpoczecie realizowania przedsiewzie¢ w zakresie instalowania systemow

monitoringu wizyjnego w szkotach i placéwkach w 2008 i 2009 r.



Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji Narodowe] z chwilg przekazania go do uzgodnien z czionkami Rady

Ministrow. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt nor  matywny

Rozporzgdzenie jest adresowane do podmiotow bedacych organami prowadzacymi
publiczne szkoty i placéwki, tj. do jednostek samorzadu terytorialnego, 0so6b
prawnych innych niz jednostki samorzadu terytorialnego, osob fizycznych oraz
ministrow prowadzacych szkoty i placowki. Proponowane rozwigzania adresowane

sg ponadto do wojewoddw, jako podmiotéw udzielajgcych dotaciji.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych otrzymali:
1. Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”

2. Zarzad Giéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

3. Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”

4. Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” Komisja Krajowa

5. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 80"

6. Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa"

7.  Krajowa Sekcja Edukacji Narodowej KNSZZ ,Solidarno$é 80" Regionu Slasko-
Dabrowskiego

8. Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Szkét Lesnych w Polsce

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata"

10. Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,Solidarnosc”

11. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski

12. Polska Rada Ekumeniczna

13. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla
Nieletnich i Zakladow Poprawczych

14. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

15. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢"

16. Konfederacja Pracodawcow Polskich

17. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych

18. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

19. Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow

20. Konfederacja Stowarzyszeh Nauczycielskich



21. Polski Zwigzek Logopedow - Zarzad Gtéwny

22. Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe

23. Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej

24. Zarzad Giéwny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego

25. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej

26. Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicéw

27. 0Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty

28. Rada Pomocy Spotecznej

29. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

30. Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot

Projekt zostat réwniez przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego. Komisja zaopiniowata projekt pozytywnie.
Uwagi do projektu zgtosili: Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego oraz
Zarzad Gtowny Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego.
Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego zgtosit uwage, iz w § 6 nalezy
doda¢ ust. 6 w brzmieniu ,zestawu do monitoringu nie instaluje sie w klasach
lekcyjnych”.
Uwage ZNP uznajemy za niezasadng. Nalezy podkresli¢, iz w zatgczniku do uchwaty
Nr 156/2007 Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie Rzadowego
programu wspierania w latach 2007 — 2009 organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania iopieki w publicznych szkotach
i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach” okreslono, iz w ramach
programu nie przewiduje sie instalowania urzgdzen monitorujgcych w salach, w
ktérych prowadzone sg zajecia dydaktyczno-wychowawcze. Oznacza to, ze za $rodki
pozyskane w ramach programu organ prowadzacy hie moze wyposazaé¢ klas
lekcyjnych w kamery monitoringu wizyjnego. Wprowadzenie do rozporzadzenia
zapisu dotyczacego zakazu instalowania monitoringu wizyjnego w klasach lekcyjnych
wymagatoby $cistego zdefiniowania, o jakie pomieszczenia chodzi, co mogtoby
okazac sie niemozliwe.
Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe proponuje objgé projektem szkoty i placowki
niepubliczne.
Obecnie beneficjentami programu sg organy prowadzace publiczne szkoty i placéwki
dla dzieci i mtodziezy tj.: jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne inne niz

jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz ministrowie wtasciwi. Grono



beneficjentdbw jest dostatecznie szerokie. Kohncowymi beneficjentami sg szkoty
i placowki o odpowiednio duzej liczebnosci ucznidw. Szkoly niepubliczne sg
zazwyczaj mniej liczne oraz majg mniejsze oddziaty klasowe. Ponadto nie obserwuje
sie w nich takiego nasilenia zjawisk niebezpiecznych jak w szkotach publicznych.
Wigczenie do programu szkoét i placowek niepublicznych powodowatoby, z jednej
strony wzrost kosztéw realizacji programu, z drugiej zas wymagatoby zastosowania
odrebnego trybu przekazywania dotacji podmiotom prowadzacym te szkoty

i placowki. Z tego wzgledu uwage STO uznajemy za niezasadng

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publi cznych, w tym bud zet

panstwa i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Przedmiotowa regulacja nie wptynie na budzety organéw prowadzgcych publiczne

szkoty i placowki.

Planowana zmiana nie spowoduje wzrostu szacowanych kosztéw programu dla
budzetu panstwa.
Szacuje sie, ze koszt wdrozenia programu w latach 2007 - 2009 wyniesie tgcznie
116 761 000 zt, z tego:
- 26 761 000 zt stanowi wktad wiasny organéw prowadzacych,
- 90 000 000 zt stanowig srodki pochodzace z budzetu panstwa.
Srodki z budzetu panstwa (90 000 000 z!) to:
- 2007 r. (rezerwa celowa poz. 11 ,dofinansowanie kosztow wdrazania reformy
oswiaty”) — 49 205 307 zi,
- 2008 r. (rezerwa celowa poz. 54 ,bezpieczna i przyjazna szkota”) —
20 000 000 zt,
- 2009 r. (rezerwa celowa przeznaczona na dofinansowanie kosztow

wdrazania reformy oswiaty) — 20 794 693 zt.
4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy
Wprowadzane zmiany nie majg wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na  konkurencyjno $§¢  gospodarki

i przedsi ebiorczo $¢€, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw



Wprowadzane zmiany nie majg bezposredniego wptywu na konkurencyjnos$é

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wptyw aktu normatywnego na sytuacj € i rozwdj regionalny

Wprowadzane zmiany nie majg wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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