PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakowania $rodkéw spozywczych?

Na podstawie art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z pdzn.
zm.3)) oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenhstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r.
w sprawie znakowania $rodkéw spozywczych (Dz. U. Nr 137, poz. 966 i Nr 219, poz.
1629) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 3 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) .pakowany w atmosferze ochronnej" albo ,pakowano w atmosferze
ochronnegj”, jezeli przy pakowaniu $rodka spozywczego uzyto gazu obojetnego
powodujgcego przedtuzenie okresu trwatosci tego srodka;”;

2) w § 5 uchyla sie ust. 13;

3) w § 27 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,9. W oznakowaniu kakao o obnizonej zawartosci tluszczu (kakao w proszku o
obnizonej zawarto$ci ttuszczu) oraz czekolady do picia o obnizonej zawartoSci
ttuszczu (stodzonego kakao o obnizonej zawartosci ttuszczu, stodzonego kakao w
proszku o obnizonej zawartoéci tluszczu) podaje sie zawartoS¢ tluszczu
kakaowego.”;

4)w § 33:

a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) jaja te sg sprzedawane bezposrednio konsumentom koncowym na terenie
powiatu, w ktorym zostaty wyprodukowane, lub na terenie przylegtych do niego
powiatow”,

b) dodaje sie ustep 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Producenci jaj sprzedajacy jaja bezposrednio konsumentowi koncowemu w
miejscu produkcji tych jaj mogg nie spetniaC wymagan, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1028/2006 z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie norm
handlowych w odniesieniu do jaj.



4. Zaktady pakowania jaj sg zwolnione z obowigzku znakowania jaj klasy B
oznaczeniem okreslonym w art. 10 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 557/2007 z dnia
23 maja 2007 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonywania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1028/2006 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj, w
przypadku jaj wyprodukowanych i wprowadzanych do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

5) zatgcznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreSlone w zatgczniku do niniejszego
rozporzadzenia;

6) uchyla sie zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Opakowane srodki spozywcze oznakowane zgodnie z § 5 ust. 13
rozporzgdzenia, o ktébrym mowa w § 1 niniejszego rozporzgdzenia, mogag
pozostawa¢ w obrocie do czasu wyczerpania zapasow tych srodkdéw spozywczych,
jezeli Srodki te byly wprowadzone do obrotu lub oznakowane przed dniem 31 maja
2009r.

2. Srodki spozywcze, o ktérych mowa w § 27 ust. 5 rozporzadzenia, o ktorym
mowa w § 1 niniejszego rozporzgadzenia, oznakowane zgodnie z § 27 ust. 5
rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1 niniejszego rozporzgdzenia mogq pozostawac
w obrocie do czasu wyczerpania zapaséw tych srodkéw spozywczych, jezeli srodki te
byly wprowadzone do obrotu lub oznakowane przed dniem 30 czerwca 2010 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 maja 2008 r.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

W porozumieniu
MINISTER ZDROWIA

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazajg postanowienia:



- dyrektywy Komisji 2007/68/WE z dnia 27 listopada 2007 r. zmieniajacej zatacznik llla do dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do niektorych sktadnikdéw zywnosci (Dz.
Urz. UE L 310 z 28.11.2007, str.11),

- dyrektywy 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 czerwca 2000 r. odnoszace;j sie
do wyrobow kakaowych i czekoladowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L
197 z 3.08.2000, str. 19, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, str. 431),

- dyrektywy Komisji 94/54/WE z dnia 18 listopada 1994 r. dotyczgcej obowigzkowego umieszczania
na etykietach niektérych srodkow spozywczych danych szczegdtowych innych niz wymienione w
dyrektywie Rady 79/112/EWG (Dz. Urz. WE L 300 z 23.11.1994, str. 14, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 404, z p6zn. zm.).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238.



Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ....ocooiiiiin (poz. ...)

SKELADNIKI ALERGENNE
1. Zboza zawierajgce gluten (tj. pszenica, zyto, jeczmien, owies, pszenica orkisz, kamut lub ich
odmiany hybrydowe) oraz produkty pochodne, z wyjgtkiem:
1) syropéw glukozowych na bazie pszenicy, w tym glukoza (dekstroza) oraz produktow
pochodnych, o ile obrobka jakiej je poddano nie wplynie na zwigkszenie alergennosci okreslonej

przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci (EFSA) dla produktu, z ktérego powstaty;

2) maltodekstryn na bazie pszenicy oraz produktow pochodnych, o ile obrébka jakiej je poddano
nie wptynie na zwiekszenie alergennosci okreslonej przez EFSA dla produktu, z ktérego powstaty;

3) syropdw glukozowych na bazie jeczmienia;
4) zb6z wykorzystywanych do produkcji destylatow alkoholowych lub alkoholu etylowego
pochodzenia rolniczego stosowanych w napojach spirytusowych i innych napojach alkoholowych.
2. Skorupiaki i produkty pochodne.
3. Jaja i produkty pochodne.
4. Ryby i produkty pochodne, z wyjatkiem:
1) zelatyny rybnej stosowanej jako no$nik preparatéw zawierajgcych witaminy lub karotenoidy;

2) zelatyny rybnej lub karuku stosowanych jako srodki klarujgce do piwa i wina.

5. Orzeszki ziemne / orzeszki arachidowe i produkty pochodne.

6. Soja i produkty pochodne z wyjatkiem:
1) catkowicie rafinowanych oleju sojowego i ttuszczu sojowego oraz produktow pochodnych, o ile
obrébka jakiej je poddano nie wplynie na zwiekszenie alergennosci okreslonej przez EFSA dla

produktu, z ktdrego powstaty;

2) mieszaniny naturalnych tokoferoli (E 306), naturalnego D-alfatokoferolu, naturalnego octanu D-
alfa-tokoferolu, naturalnego bursztynianu D-alfa-tokoferolu pochodzenia sojowego;

3) fitosteroli i estrow fitosteroli otrzymanych z olei roslinnych pochodzenia sojowego;

4) estru stanolu roslinnego produkowanego ze steroli olejéw roslinnych pochodzenia sojowego.

7. Mieko i produkty pochodne (facznie z laktozg), z wyjatkiem:

1) serwatki wykorzystywanej do produkcji destylatéw alkoholowych lub alkoholu etylowego
pochodzenia rolniczego stosowanych w napojach spirytusowych i innych napojach alkoholowych;
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2) laktitolu.

. Orzechy, tj. migdaty (Amygdalus communis L.), orzechy laskowe (Corylus avellana), orzechy

wiloskie (Juglans regia), orzechy nerkowca (Anacardium occidentale), orzechy pekan (Carya
illinoiesis (Wangenh.) K. Koch), orzechy brazylijskie (Bertholletia excelsa), pistacje/orzech
pistacjowy (Pistacja vera), orzechy makadamia (Macadamia ternifolia) i produkty pochodne z
wyjgtkiem orzechéw wykorzystywanych do produkcji destylatow alkoholowych lub alkoholu
etylowego pochodzenia rolniczego stosowanych w napojach spirytusowych i innych napojach
alkoholowych.

Seler i produkty pochodne.

Gorczyca i produkty pochodne.

Nasiona sezamu i produkty pochodne.

Dwutlenek siarki i siarczyny w stezeniach powyzej 10 mg/kg lub 10 mg/l w przeliczeniu na SO,.

tubin i produkty pochodne.

Mieczaki i produkty pochodne.



UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie znakowania srodkdéw spozywczych ma na celu wdrozenie do prawa
krajowego przepiséw dyrektywy Komisji 2007/68 /WE z dnia 17 listopada 2007 r.
zmieniajgcej zatgcznik llla do dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do niektorych sktadnikéw zywnosci. :

Podstawowe zmiany zawarte w projektowanym rozporzgdzeniu to zmiana brzmienia
obecnego zatgcznika nr 1 oraz wykreslenie zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania
$rodkow spozywczych (Dz. U. Nr 137, poz. 966, z pdzn. zm.). W zatgczniku nr 1
zostata wskazana lista sktadnikdédw i substancji z nich pochodzacych, ktére moga
wywotywac alergie, natomiast zatgcznik nr 2 okreslat liste sktadnikow lub produktéw z
nich wytwarzanych, ktére Komisja Europejska wstepnie wytgczyta z listy sktadnikéw
alergennych wymagajgcych specjalnego oznakowania na opakowaniach $rodkéw
spozywczych. Lista ta zostata sporzgdzona na podstawie ustalenia Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci (EFSA), iz niektore produkty wytwarzane ze
skfadnikébw alergennych nie moga, bgdz nie powinny wywotywacC niepozgadanych
skutkdw u os6b wrazliwych. Wytgczenie to miato obowigzywac¢ do dnia 25 listopada
2007 r. Do tego czasu EFSA na podstawie wynikéw badan dostarczonych przez
przedsiebiorcow miata okreslic ostateczng liste sktadnikdéw, ktore nie muszg byc¢
specjalnie oznakowane jako sktadniki alergenne. Lista ta zostata okre$lona w ww.
dyrektywie.

Unormowania zawarte w tej dyrektywie bedg wdrozone w § 1 pkt 2,4 i 5 orazw § 2.

W projektowanym rozporzgdzeniu wprowadzono rowniez inne zmiany:

1) w § 1 w pkt 1 — stosownie do uwag producentow wprowadzono mozliwos¢
zastosowania na opakowaniach okreslenia ,pakowany w atmosferze ochronnej” albo
.pakowano w atmosferze ochronnej” — zaleznie od rodzaju produktu. | tak na
opakowaniu ketchupu informacja ,pakowany w atmosferze ochronnej” jest
odpowiednia, natomiast w przypadku chipséw wtasciwym jest okreslenie ,pakowano
w atmosferze ochronnej’;

2) § 1 w pkt 3 wprowadzono korekte okre$leh uzytych w § 27 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania
Srodkdw spozywczych, tj. zmieniono okreslenie ,kakao niskottuszczowe” na ,kakao o
obnizonej zawartosci tluszczu” oraz okreslenie dla czekolady do picia z
,niskottuszczowa” na ,0 obnizonej zawartosci tluszczu”. Obecna terminologia
stosowana w przypadku tych dwoch produktéw jest niespdjna z terminologig
dyrektywy 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 czerwca 2000 r.
odnoszgcg sie do wyrobow kakaowych iczekoladowych przeznaczonych do
spozycia przez ludzi. Istnieje wiec potrzeba dostosowania nazewnictwa zawartego w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie
znakowania $rodkéw spozywczych do wymagan okreslonych w dyrektywie
2000/36/WE.

W zwigzku z uwagami producentéw, dotyczacymi zapasédw opakowan kakao i
czekolady do picia oraz innych srodkéw spozywczych, w ktorych produktu te byty
wykorzystane jako sktadniki, w projekcie rozporzgdzenia okreSlono okres



przejsciowy, w ktérym te Srodki spozywcze mogg pozostawaC w obrocie do czasu
wyczerpania zapasow, jezeli srodki te byty wprowadzone do obrotu lub oznakowane
przed dniem 30 czerwca 2010 r. do dnia 30 czerwca 2010 r.

3) w § 1 pkt 4 stosownie do postanowien rozporzadzenia Rady (WE) nr 1028/2006
uwzgledniono zwolnienia z dokonywania klasyfikacji jaj i tym samym ich znakowania,
dla producentéw sprzedajgcych jaja bezposrednio w miejscu produkcji. Ponadto
uwzgledniono zwolnienie dla zaktadéw pakowania jaj ze znakowania jaj klasy B, jakie
daje art. 4 ust. 1 ww. rozporzgdzenia Rady. Obecnie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami jaja klasy B nie sg znakowane. Z dniem 1 lipca 2008 r. wchodzi
obowigzek ich znakowania, jednakze ww. rozporzadzenie Rady przewiduje
mozliwo$¢ zwolnienia zaktadoéw pakowania jaj z ich znakowania. Polska chce
skorzystac z tej mozliwosci. W zwigzku z powyzszym jaja klasy B, kierowane
wytgcznie do przemystu, wyprodukowane i wprowadzane do handlu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej nie sg znakowane. Wymog znakowania jaj klasy B
pozostaje, w przypadku ich sprzedazy, wysyiki poza terytorium RP. Powyzsze
zwolnienia pozytywnie wptyng na funkcjonowanie polskiego sektora jaj.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 169, poz. 1414) projekt
rozporzgdzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt rozporzgdzenia zostat ujety w
programie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen-
czerwiec 2008 r.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pdzn. zm.), poniewaz nie zawiera przepiséw technicznych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowane rozporzgdzenie bedzie miato wptyw na producentow Srodkow
spozywczych. Ponadto projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw
na producentdw jaj sprzedajacych jaja bezposrednio z fermy, jak réwniez na zaktady

pakowania jaj.

2. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw

publicznych .

3. Wptyw regulacji na rynek pracy

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia nie bedg mialy
bezposredniego wptywu na rynek pracy, aczkolwiek mozna oczekiwac, ze zgodnosc¢
postanowien projektowanego rozporzgdzenia z przepisami Unii Europejskiej pozwoli
na swobodng sprzedaz polskich srodkow spozywczych na terenie Unii Europejskiej,
co wpltywajgc pozytywnie na rozwoj krajowej branzy spozywczej w dtuzszym okresie

moze wywrze¢ korzystny wptyw na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Oczekuje sie, ze zgodnos$¢ postanowien projektowanego rozporzadzenia z
przepisami Unii Europejskiej przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci krajowe;j

branzy spozywczej.
5. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdéj regionalny
Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj

regionalny.

6. Konsultacje spoteczne



Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji z organizacjami
spoteczno-zawodowymi i instytucjami dziatajgcymi w obszarze regulowanym
projektowanym rozporzgdzeniem, miedzy innymi z:

1) Radg Gospodarki Zywnosciowej

2) Polskg Federacjg Producentéw ZywnosSci

3) Federacjg Konsumentow

4) Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich

5) Polskg Organizacjg Handlu i Dystrybucji

6) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych
7) Komisjg Krajowg NSZZ “Solidarnos¢”

8) Federacjg Zwigzkéw Producentéw Rolnych

9) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw “Ojczyzna”

10)Krajowg Radg Izb Rolniczych

11)Polskg Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych
12)Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa "Samoobrona"
13)Zarzgdem Gtéwnym Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa RP.

W zakresie przepisu § 1 pkt 3 projektowanego rozporzgdzenia przeprowadzono
konsultacje ze Stowarzyszeniem Polskich Producentow Wyrobow Czekoladowych i
Cukierniczych (POLBISCO) w maju 2007 r. Ze strony POLBISCO nie wskazano
potrzeby dostosowania sie producentéw do proponowanej zmiany. W tym przypadku
rozstrzygajgce wydaje sie jednak stanowisko UKIE (Departament Prawa Unii
Europejskiej, pismo znak DP-430/07/bm z 6 lipca br.), w ktérym wskazano na
koniecznosc¢ precyzyjnego uzycia okreslen w przypadku kakao i czekolady do picia o
obnizonej zawartoséci ttuszczu.

Zgodnie ze zgtoszonym w ramach uzgodnien spotecznych wnioskiem Polskiej
Federacji Producentéw Zywnos$ci oraz Stowarzyszenia Polskich Producentow
Wyrobéw Czekoladowych i Cukierniczych POLBISCO doprecyzowano przepis
przejsciowy umozliwiajgcy pozostawanie $Srodkéw spozywczych, w ktdrych
oznakowaniu uzywa sie okreslen ,kakao niskottuszczowe”, ,kakao w proszku
niskottuszczowe”, ,czekolada do picia niskotluszczowa”, ,stodzone kakao
niskottuszczowe”, ,stodzone kakao w proszku niskottuszczowe® do czasu
wyczerpania zapasow tych $Srodkéw spozywczych, pod warunkiem, ze te S$rodki
spozywcze byty wprowadzone do obrotu lub oznakowane przed dniem 30 czerwca
2010r.



Stosownie do uwag Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci wprowadzono kilka
korekt odnoszgcych sie m.in. do nazewnictwa $rodkéw spozywczych wskazanych w
zatgczniku do rozporzadzenia.

Ponadto propozycje zmiany przepiséw § 33 zgtosita Krajowa Izba Producentéw
Drobiu i Pasz w Poznaniu, biorgc pod uwage mozliwos¢ skorzystania ze zwolnien dla
producentow i zaktadow pakowania jaj, jakg stwarzajg przepisy rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1028/2006 z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie norm handlowych w

odniesieniu do jaj.

7. Wplyw regulacji na zdrowie ludzi

Zweryfikowanie listy sktadnikdw, tak aby znalazty sie na niej te sktadniki pochodzace
z produktéw/sktadnikow alergennych, ktore nie wywotujg reakcji u ludzi wrazliwych
na niektére alergeny — w oparciu o analize badan naukowych przyczyni sie do

zwiekszenia bezpieczenstwa zdrowia ludzi.

Opracowano

w Departamencie Rynkéw Rolnych

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym
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