Projekt z28.02.2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW ¥

z dnia 2008 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego adektérych
dochodow podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b Yizznych i podatku
dochodowego od os6b prawnych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 2¢psia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, zm6zm?) zaradza si, co
nastpuje:

§ 1.

1. Zaradza s¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od osgbzig/ch i
podatku dochodowego od os6b prawnych od dochoddwkanych przez
podatnikbw majcych miejsce zamieszkania, siedzidub zarad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu nigbatnego nabycia:

1) srodkéw trwatych lub warteci niematerialnych i prawnych, w tym
uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowejntdimwej lub naukowej
(know-how),

2) prawa do gywania srodkow trwatych lub wartéci niematerialnych i
prawnych, w tym uzyskanych informacji w dziedzingzemystowej,
handlowej lub naukowe] (know-how), na podstawie wyaizyczenia lub
umowy o podobnym charakterze,

3) ustug szkoleniowych

- W nastpstwie wykonywania: umowy offsetowej z dnia 28 prea 2001 r.
zawarte] pomydzy Skarbem Hstwa Rzeczypospolitej Polskiej a EADS
Construcciones Aeronauticas S.A. zmane] z dostaw dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej samolotow transportowy€h295M; umowy
offsetowej z dnia 13 grudnia 2001 r. zawartej p@lny Skarbem Restwa
Rzeczypospolitej Polskiej a G.E..LE. EUROTORP gzanej z dostaw
lekkiej torpedy MU90/Impact dla Polskiej Marynarkiojennej; umowy
offsetowej z dnia 21 grudnia 2001 r. zawartej pmlay Skarbem Restwa
Rzeczypospolite] Polskiej a Thales Nederland B.Wiazanej z dostaw
Modutowych Systeméw Bojowych, Systeméwacznadci, Nawigacii,
Ladowego Systemu Programowania i Szkolenia, w zakréstegracii,
Dokumentacji, Szkolenia, Obstugi Technicznej oratedracji Systemow



Bojowych w celu modernizacji o&iow klasy ORKAN; umowy offsetowej z
dnia 18 kwietnia 2003r. zawartej pauozy Skarbem Retwa
Rzeczypospolite] Polskiej a Lockheed Martin Corpiora zwigzanej z
dostaws samolotow wielozadaniowych dla Sit Zbrojnych Ragurspolitej
Polskiej; uméw offsetowych z dnia 1 lipca 2003 awartych pomidzy
Skarbem Piastwa Rzeczypospolite] Polskiej a Patria Vehicles iOQTO
Melara S.p.A. zwizanych z dostagvdla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej kotowych transporteréw opancerzonych; ummifsetowej z dnia
17 lutego 2004 r. zawartej pogdzy Skarbem Restwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Rafael Armament Development Authorityzwiazku z dostaw
przeciwpancernych pociskéw kierowanych SPIKE, pogeych wyrzutni
przeciwpancernych pociskébw kierowanych SPIKE oratementow
zabezpieczenia logistycznego systemu SPIKE; umadifgetowej z dnia 28
wrzesnia 2006 r. zawartej pordzy Skarbem Rsstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Harris Corporation zyrane] z dostaw radiostacji cyfrowych
plecakowych i poktadowych, komponentdéw system@ezhaci oraz czsci
zamiennych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej P@gkumowy offsetowe;j
z dnia 3 padziernika 2006 r. zawarte] poguizy Skarbem Restwa
Rzeczypospolitej Polskiej a NAMMO RAUFOSS AS zwanej z dostaw
amunicji kaliber 12,7 mm oraz 30 mm dla Sit ZbrajhyRzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 6 jmiziernika 2006 r. zawartej pogoizy
Skarbem Pi@stwa Rzeczypospolitej Polskiej a Saab Bofors Dycanf\B
zwigzanej z dostaw rakiet RBS15 Mk3 dla Marynarki Wojennej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz umowy offsetowejriadl5 lutego 2007 r.
zawartej pomydzy Skarbem Restwa Rzeczypospolitej Polskiej a Avio S.p.A
zZwiazanej z dostaw silnika turbinowego wraz z kapgulw zwiazku z
realizacy programu budowy korwety projekt 621 dla Marynavkbjennej
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Zaniechanie dotyczy réwrigpodatnikbw majcych miejsce zamieszkania,
siedzilg lub zarad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przayka
nieodptatnego nabycia waém, praw lub ustug, ok&onych w ust. 1, od
podatnikéw, o ktorych mowa w tym przepisie lub aa pagrednictwem.

§ 2.

Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanidathodow uzyskanych
w nasgpstwie nieodptatnego nabycia wastg praw lub ustug, o ktérych mowa
w tym przepisie, pozostggych w zwizku z produkg lub handlem bromai
amunicp lub materiatami wojennymi, pod warunkiente produkty te
przeznaczone zostamwytacznie na cele wojskowe.



§ 3.

Zaniechanie, o ktérym mowa w 8§ 1, ma zastosowamidatthodow uzyskanych
od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2009

§4.
Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracjadawej - finanse publiczne na podstawie 8§ 1 ustki22p
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa@av2. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,86
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, pB@, Nr 104 poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 21%.A®90 i
Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 105, poz. W1112, poz. 769, Nr 120, poz. 818 i Nr 225, pd¥/ 1L



UZASADNIENIE

Powodem wydania przez Ministra Finansow rozpdzenia w sprawie zaniechan@boru
podatku dochodowego od niektorych dochodéw podéamikodatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od os6b prawnyest wniosek Ministra Gospodarki o
wydanie nowego, kolejnego rozpadzenia, ktére miatoby zastosowanie do dochoddéw
uzyskanych w latach 2008 — 2009 przez podatnik@®lizgacych zarbwno dotychczasowe,
jak tez nowe umowy offsetowe, zawarte paaey Skarbem Rstwa a zagranicznymi
dostawcami.

Dotychczas Minister Finanséw wydat cztery rozpdeenia, w ktorych zaszlzit zaniechanie
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych iagad dochodowego od o0séb
prawnych, z tytutu nieodptatnego nabycia:

1) s$rodkéw trwatych lub wartci niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych
informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej Inhukowej (know-how);

2) prawa do gywaniasrodkow trwatych lub wartgci niematerialnych i prawnych na
podstawie umowyzyczenia lub umowy o podobnym charakterze;

3) ustug szkoleniowych.

We wszystkich rozpoezlzeniach Minister Finansow wskazywat umowy offsetpw
w nastpstwie realizacji ktorych powstaty dochody podafmik obgte zaniechaniem poboru
podatku dochodowego.

Pierwszym rozporgdzeniem — z dnia 5 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 5&zp 557),
obowigzujacym w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudrd@4r. — objte zostaty
dochody podatnikdw powstate w ngsstwie realizacji nagpujacych uméw offsetowych:

 umowy offsetowej z dnia 18 kwietnia 2003 r. zawjamemiedzy Skarbem Rsstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Lockheed Martin Corpiora zwiazanej z umow ha
dostawe samolotéw wielozadaniowych dla Sit Zbrojnych Raguzspolitej Polskiej, oraz

« uméw offsetowych zawartych w dniu 1 lipca 2003 onpedzy Skarbem Rstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Patria Vehicles Oy i@Melara S.p.A., zwizanych z
programem wypogania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ket transportery
opancerzone.

Drugim rozporzdzeniem - z dnia 23 marca 2005 r. (Dz.U. Nr 6&,. a®0), obowjzujacym
w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 obgte zostaty dochody podatnikéw
powstate w nagpstwie realizacji umow offsetowych, wymienionych rezporadzeniu z
2004 r. i rozszerzone na ngaljace umowy offsetowe:

ez dnia 21 grudnia 2001 r. pogdizy Skarbem Restwa Rzeczypospolitej Polskiej, a Thales
Nederland B.V. zwizanej z dostaw Modutowych Systeméw Bojowych, Systemow
taczncci, Nawigacji, ladowego Systemu Programowania i Szkolenia w zakresie
Integracji, Dokumentacji, Szkolenia, Obstugi Tedazme] oraz Integracji Systemow
Bojowych w celu modernizacji o&iow klasy ORKAN, oraz

* 2z dnia 17 lutego 2004 r. pogizy Skarbem Rsstwa Rzeczypospolitej Polskiej, a Rafael
Armament Development Authority zgydanej z dostaw przeciwpancernych pociskow
kierowanych SPIKE.

Trzecim rozporzdzeniem - z dnia 13 listopada 2006 r. (Dz.U. N©9,2@poz. 1545),
obowiazujacym w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudr@@72r. — objte zostaty



dochody podatnikéw powstate w ngsdtwie realizacji umow offsetowych, wymienionych w
poprzednich rozposrlzeniach i rozszerzone o umewoffsetow:

* z dnia 13 grudnia 2001 r. zawapomidzy Skarbem Rsstwa Rzeczypospolitej Polskiej a
G.E.I.LE. EUROTORP zwramy z dostaw lekkiej torpedy MU90/Impact dla Polskiej
Marynarki Wojennej;

Czwartym rozporzdzeniem - z dnia 24 wrgeia 2007 r. (Dz.U. Nr 182, poz. 1301i Nr 241,
poz. 1764), obowzujacym w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudii@72r. —obgte
zostaly nowe umowy offsetowe zawarte pemzy Skarbem Hstwa a zagranicznymi
dostawcami w okresie: wrze&i@006 r. - luty 2007 r., tj.:

« umowa offsetowa z dnia 28 wizea 2006 r. zawarta pogdzy Skarbem Restwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Harris Corporationaz@na z dostagvradiostacji cyfrowych
plecakowych i poktadowych, komponentéw system@ezmaci oraz czsci zamiennych
dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

 umowa offsetowa z dnia 3 fdriernika 2006 r. zawarta pogdzy Skarbem Rsstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a NAMMO AS zawiana z dostagvamunicji kaliber 12,7 mm
oraz 30 mm dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pagk

 umowa offsetowa z dnia 6 fdriernika 2006 r. zawarta pogdzy Skarbem Rsstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Saab Bofors Dynamicszilyzana z dostaavrakiet RBS15
Mk3 dla Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polgkie

« umowa offsetowa z dnia 15 lutego 2007 r. zawartaipdzy Skarbem Rsstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Avio SpA zmana z dostaavsilnika turbinowego wraz z
kapsuh w zwiazku z realizag programu budowy korwety projekt 621 dla Marynarki
Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej;

* aneks z dnia 19 lutego 2007 r. do umowy offsetavenia 28 sierpnia 2001 r. zawartej
pomidzy Skarbem Hstwa Rzeczypospolitej Polskiej a EADS CASA zxménej z
zakupem dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polslsi@nolotow transportowych CASA
C-295M.

Zgodnie z powotanymi umowami, polskie podmioty jaldh beneficjenci, nieodptatnie
otrzymup srodki trwate oraz wartei niematerialne i prawne w postaci technologaehciji i
know-how oraz prawa do korzystania z tych wasitoa take ustugi szkoleniowe w zakresie
wykorzystywania otrzymanyctrodkow i wartgci.

Wartas¢ otrzymanych nieodptatnychwiadczér - powodujc przysporzenie matkowe u
podatnikéw - stanowi ich przychéd (na podstawie Hetust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych UDz.2000 r. Nr 54, poz. 654, z {70
zm. oraz art. 14 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 264dif691 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych - Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, zzpdzm.), z ktdrego dochdd podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Widlkdego dochodu ustalana jest w wysé@ko
nominalnej, bez uwzgtiniania mnanikow offsetowych, przewidzianych w ustawie z dha
wrzesnia 1999 r. o niektéorych umowach kompensacyjnycig@nych w zwizku z
umowami dostaw na potrzeby obrodcia bezpieczastwa pastwa (Dz.U. Nr 80, poz. 903, z
pézn. zm.), stosowanych jedynie dla zaliczania zohewi offsetowych zagranicznych
dostawcow na poczet wastth umow offsetowych.



Konieczn@d¢ poniesienia obaken z tytutu podatku dochodowego stanowi jednak igtotn
przeszkod, uniemaliwiajaca skorzystanie z midiwosci nieodptatnego pozyskania przez
polskich przedsgbiorcéw nowoczesnych maszyn, aglizen, licencji, technologii i innych
wartasci niematerialnych.

W tej sytuacji Minister Finansow uznat, wystpita okrelona w art. 228 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.2005 r. Nr 8, poz. 60, z pd. zm.) -

przestanka ,interesu publicznego”, uzasaditiaj wydanie rozpowzlzenia w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego, ktoregentgest umgliwienie i utatwienie

pozyskiwania przez polskich przegsiorcow nowoczesnych maszyn i wilzen oraz

technologii, licencji i know-how.

Z zaniechania poboru podatku dochodowego w wynikdamych przez Ministra Finanséw
rozporadzer, do kaca 2007 r. 12 firm zrealizowato zobawania offsetowe podlegaje
zwolnieniu z opodatkowania w nagstwie wykonywania umow offsetowych.

taczna warté¢ zrealizowanych w latach 2004 - 2007 zobamah offsetowych nie olatych
podatkiem dochodowym, na podstawie dotychczasowgezporzadzer Ministra Finanséw,
wynosi 913,14 min zt, a wadé zaniechanego podatku od tych zobgzah wynosi 173,50
min zi.

Ze wzgkdu na toze umowy offsetowe magby¢ realizowane przez wiele lat, g polskich
przedsgbiorcow mae skorzysté z tego zwolnienia dopiero w nagphych latach.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego nie stammmocy publicznej, o ile dotyczy
dochodow uzyskanych w napstwie nieodptatnego nabycia wadd lub praw,
pozostagcych w zwhzku z produkei lub handlem bromi amunicy lub materiatami
wojennymi, pod warunkiemze produkty te przeznaczone zostawytacznie na cele
wojskowe (art. 296 TWE).

Konsultacje spoteczne.

Ze wzgkdu na fakt, 2 przepisy rozporgzenia mog spowodowa jedynie popraw sytuaciji
podatnikow, odgpiono od przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Ponadtozgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. iatdincici lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414), projekporadzenia - z chwid poddania
uzgodnieniom zewgrznym - zostanie zamieszczony na stronie intemetoBiuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa FinansovwDd tego momentu kady maze zgtosé
zainteresowanie pracami nad projektem rozgatwenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Ocena skutkéw wegcia w zycie przepisdw rozporadzenia
1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny.

Rozporadzenie skierowane jest beZpednio do polskich przeddiiorcow,
otrzymupcych nieodptatnigrodki trwate lub wartéci niematerialne i prawne oraz prawa
do ich wywania, a take ustugi szkoleniowe, pozosieg w zwiazku z produke lub
handlem broni, amunicj lub materiatami wojennymi i pod warunkiere produkty te
przeznaczone zostamwytacznie na cele wojskowe.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow pablich, w tym bueét paistwa i
jednostek samogrlu terytorialnego



Wejscie wzycie przepiséw rozposzlzenia nie spowoduje koniecZesoponoszenia przez
sektor finansoéw publicznyctiadnych wydatkéw. Nie spowoduje tak zmniejszenia
planowanych dochodéw. Kwoty potencjalnego podatkahddowego, jakie musiatyby
zaptacé podmioty nieodptatnie otrzymage w ramach umow offsetowyéhodki trwate i
wartasci niematerialne i prawne oraz ustugi szkolenionie, byty bowiem uwzgidniane
jako dochody sektora finansow publicznych.

Jednoczénie, ze wzgldu na fakt, 4:

a) realizacja zobowran offsetowych wynikajcych z wyej powotanych umoéw
offsetowych nagpowa bedzie przez kilka lat,

b) brak jest konkretnych danych co dosdopi wartdsci poszczegolnych kontraktow
dotycacych wartdci niematerialnych i prawnych, jakie w latach 200809 zawsg
polscy podatnicy, oraz

C) wycena wartéci otrzymanych przez polskich podatnikéw wacdioniematerialnych i
prawnych oraz ustug szkoleniowych dokonywagrdze inaczej, i dokonywana bytaby
dla celéw podatkowych

- to kwok podatku dochodowego, jakmusiatyby zaptaci podmioty nieodptatnie
otrzymupce w ramach umow offsetowyditodki trwate lub wartéci niematerialne i
prawne oraz ustugi szkoleniowe ama okrgli¢ jedynie szacunkowo.

Laczna warté¢ zrealizowanych w latach 2004 - 2007 r. zobah offsetowych nie
objetych podatkiem dochodowym, na podstawie czteredictiozasowych rozposgdzen
Ministra Finanséw, wynosi 913,14 min zi, a waftazaniechanego podatku od tych
zobowgzan - 173,50 min zt.

Majac na uwadze,zi umowy realizowane asprzez wiele lat, a tale uwzgkdniajac
dotychczasowe tempo realizacji tych umow (okoto5%8rocznie), skutek zaniechania
poboru podatku dochodowego wagil 2 lat obowgjzywania rozporzdzenia, tj. 2008 r. -
2009 r. od dochodéw uzyskanych w rastwie realizacji umow offsetowych,
wymienionych w rozporgzeniu, mana okréli¢ na kwot okoto 86,38 min zt (catkowita
wielkos¢ zaniechanego podatku dochodowego od weirtaominalnej wszystkich umoéw
offsetowych szacowana jest na okoto 890,50 min z}).

Nalezy jednak wza¢ pod uwag, iz mozliwos¢ korzystania przez polskich
przedstbiorcéw z nowoczesnych technologii i licencji twgrkorzystne warunki do
rozwoju tych przedsbiorcow, co w konsekwencji powinno zaowoc@wszrostem ich
dochodéw i ptaconego od tych dochodéw podatku ddoivego.

3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Trudno jest jednoznacznie okli€ jaki bezpgredni wptyw na rynek pracy w Polsce rie
beda przepisy rozporzenia. Niewtpliwie jednak maliwos¢ pozyskania przez polskich
przedsgbiorcow nowoczesnych maszyn, gnizen, licencji i technologii, u wielu z nich
zmniejszy zagrienia w postaci ich likwidacji albo koniecZwb ograniczenia produkcji
(ze wzgkdu na stosunkowo nigljakos¢ technologicza produktéw, wynikaica m.in. z
braku dostpu do nowoczesnych technologii), a tym samym oddatizliwos¢ -
zwiazanych z tymi zageeeniami - zwolnié@ pracownikow. Jednocgeie, maliwosc¢
pozyskania przez polskich przegsbrcow nowoczesnych maszyn, giizea, licencji i
technologii, przyczyniag sk do ich rozwoju, stwarzabedzie réwnie korzystny klimat
dla wzrostu zatrudnienia. Tak ¢ei wegcie wzycie przepisow tego rozpardzenia, mee
korzystnie wptya¢ na rynek pracy w Polsce.

4. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjngospodarki i przedgbiorczai¢, w tym na
funkcjonowanie przedghiorstw.



5.

Jak wyej wspomniano, w uzasadnieniu oraz w pkt 1 i 2 peyycelem regulacji
zawartych w rozpoegmlzeniu jest utlatwienie maksymalnej liczbie polskich
przedsgbiorcéw, skorzystania z — wynikgych z uméw offsetowych - mbwosci
pozyskania nowoczesnydhodkéw trwatych oraz technologii i licencji. Skostgnie z&

z tych maliwosci niewatpliwie przyczyni s§ do unowoczénienia polskiej gospodarki, a
tym samym umgliwi technologiczne konkurowanie produktow wytwonz@h w Polsce z
produktami wytworzonymi w krajach technologicznigas] zaawansowanymi.

Kazdego rodzaju ulgi podatkowe, ktore nie majharakteru powszechnego, stanpwi
naruszenie zasad rownowagi wedvanej konkurencji. W dalszej jednak perspektywie,
unowoczeénienie procesow technologicznych przez niektéryczegsebiorcow,
~Wymusi” postp technologiczny réwnieu innych przedsgbiorcow.

Wplyw aktu normatywnego na sytgdajozwoj regionalny

W zwiazku z tym, ze w przewaajacej czsci offset skierowany jest do podmiotéw
gospodarczych dziakgych w przemsle zbrojeniowym, prowadzych zarazem
dziatalng¢ gospodarcz na terenie gmin charakteryzaych s¢ wysokim bezrobociem
strukturalnym, wejcie w zycie przepisow rozpogzlzenia, spowoduje popraveytuaciji w
tych gminach. Jednoc@®e, ch@d przepisy rozporgizenia nie spowodaljzatarcia ranic

w rozwoju gospodarczym poszczegolnych regionowukra jednak przyczyniag sk do
wzrostu gospodarczego okienych regionow kraju, przyczysisie pozytywnie do
poprawy sytuacji rowniew pozostatych regionach.

6. Ws¢gpna ocena zgoddoi projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, wzegolndci z art.
296 TWE.

Osoba wiaciwa w sprawie projektu

Urszula Dibrowska,

ot. specjalista, tel. 4572,

Departament Podatkow Dochodowych,
Wydziat DD5
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