Projekt z dnia 17 stycznia 2008 .

Rozporzadzenie
Ministra Finansow

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych

Na podstawie art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm." ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) § 7 otrzymuje brzmienie:

»3 7. 1. Do przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢ dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujgte w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych.

2. Naleznos$ci realizowane na rzecz innych jednostek ujmuje si¢ jako zobowigzania na
rzecz tych jednostek.

3. Warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ zgodnie z ustawa o rachunkowosci, z zastrzezeniem
ust. 4-7.

4. Odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci dotyczacych rozchodéw budzetu zalicza sig¢ do
wynikow na pozostatych operacjach niekasowych.

5. Odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci dotyczacych funduszy tworzonych na
podstawie ustaw obciazaja fundusze.

6. Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci realizowanych na rzecz innych jednostek
obciazaja zobowigzania wobec tych jednostek.

7. Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznos$ci sa dokonywane nie pdzniej niz na dzien
bilansowy.

8. Odsetki od naleznos$ci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje sig
przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w
momencie ich zaptaty lub pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokos$ci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu.

9. Naleznosci i zobowiazania oraz inne skladniki aktywoéw i pasywow wyrazone w
walutach obcych wycenia si¢ nie pdzniej niz na koniec kwartatu, wedlug zasad
obowiazujacych na dzien bilansowy.”;



2) w§ 12 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) konta wskazane w planach kont nalezy traktowa¢ jako standardowa liczbg kont, ktéra
moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych nie
wystepujacych w jednostce lub placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont, w tym roéwniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktore nie maja zastosowania w jednostce;”;

3) w§ 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jednostki kontynuujace dziatalnos¢, o ktorych mowa w § 1 pkt 3-5, sporzadzaja
sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat jednostki (wariant
porownawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na dzien 31 grudnia.”;

4) w § 14 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jednostki kontynuujace dzialalnos$¢, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 i1 2, sporzadzaja
sprawozdanie finansowe obejmujace bilans na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien
bilansowy), to jest na dzien 31 grudnia.”;

5) po § 14 dodaje si¢ § 14a w brzmieniu:

,» § 14a. 1. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

2. Okresem sprawozdawczym jest miesiac.

3. Ostateczne zamknigcie 1 otwarcie ksiag rachunkowych jednostki i placowki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego, a w jednostkach, ktorych
sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy.”;

6) w§ 19 ust. 51 6 otrzymuje brzmienie:

,»J. Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego jest sporzadzany w ztotych i
groszach i1 przekazywany do regionalnej izby obrachunkowej w formie dokumentu oraz w
formie elektronicznej do 30 czerwca roku nastgpnego.

6. Regionalna izba obrachunkowa przekazuje do Ministerstwa Finanséw skonsolidowane
bilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie elektronicznej w terminie do dnia 31
lipca roku nastgpnego.”;

7) w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia:
a) w czesci I ,,Wykaz kont” w ust.1 ,,Konta bilansowe” po koncie ,,268 — Zobowiazania z
tytutu prefinansowania” dodaje si¢ konto 290 w brzmieniu:
»290 — Odpisy aktualizujace nalezno$ci”,

b) w czesci I ,,0pis kont” w ust. 1 ,,Konta bilansowe””:

- po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:



»17a) Konto 290 - ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”

Konto 290 stuzy do ewidencji odpisow aktualizujacych naleznosci watpliwe oraz
naliczonych, a niewplaconych odsetek od nieterminowych platnosci naleznosci.

Saldo konta 290 oznacza warto$¢ odpisow aktualizujacych naleznosci oraz warto$é
odsetek naleznych od nieterminowych ptatnosci naleznosci.”,

- pkt 21 otrzymuje brzmienie:
»21) Konto 904 - ,,Niewygasajace wydatki”
Konto 904 stuzy do ewidencji niewygasajacych wydatkow.
Na stronie Wn konta 904 ujmuje sig:
1) wydatki jednostek budzetowych dokonane w cigzar planu niewygasajacych
wydatkéw, na podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z
kontem 225;
2) wydatki dokonane z wyodrgbnionych rachunkéw $rodkéw finansowych
funduszy pomocowych w cigzar planu niewygasajacych wydatkow, w
korespondencji z kontem 967;
3) przeniesienie niewygasajacych wydatkow na dochody budzetowe.
Na stronie Ma konta 904 ujmuje si¢ warto$¢ planu niewygasajacych wydatkow.
Konto 904 moze wykazywa¢ saldo Ma do czasu zrealizowania planu
niewygasajacych wydatkéw lub do czasu wygasnigcia planu niewygasajacych
wydatkow.”;

8) w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia:

a) w czesci 1 ,,Wykaz kont” w ust. 2 ,, Konta pozabilansowe” skresla si¢ konto ,997 —
Zaangazowanie srodkow funduszy pomocowych”,

b) w czesci 11 ,,0pis kont” w ust. 2 ,,Konta pozabilansowe” uchyla si¢ pkt 5;
9) zalacznik nr 9 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie:
Zalacznik nr 9
Wzor

ZESTAWIENIE ZMIAN W FUNDUSZU JEDNOSTKI

Nazwa i adres Zestawienie zmian w funduszu jednostki |*9-esat
jednostki
sprawozdawcze]

sporzadzone na dzien.......... 200.....r. W7sTaE Doz pisma
Numer identyfikacyjny przewodniego
REGON




Stan na Stan na
koniec roku koniec roku
poprzedniego biezgcego
I. Fundusz jednostki na poczatek okresu (BO)
II. Zwiekszenia funduszu (z tytulu)
IT.1. Zysk bilansowy za rok ubiegty
IT1.2. Zrealizowane wydatki budzetowe
IT.3. Dotacje i $rodki na inwestycje
IT1.4. Aktualizacja $rodkéw trwatych
II.5. Nieodptatnie otrzymane $rodki trwale i inwestycje
IT.6. Aktywa przejete od zlikwidowanych (potaczonych) jednostek
IT.7. Srodki obrotowe otrzymane w ramach centralnego zaopatrzenia
I1.8. Inne zwiekszenia
III. Zmniejszenia funduszu jednostki (z tytuiu)
IIT.1. Strata za rok ubiegty
IIT.2. Zrealizowane dochody budzetowe
IIT.3. Rozliczenie wyniku finansowego i $rodkdédw obrotowych za rok
ubiegty
ITITI.4. Dotacje i $rodki na inwestycje
IIT.5. Pokrycie amortyzacji
ITT.6. Aktualizacja $rodkdéw trwatych
IITI.7. Warto$é¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $Srodkéw
trwatych i inwestycji
IITI.8. Pasywa przejete od zlikwidowanych (potgczonych) Jjednostek
ITT.9. Srodki obrotowe przekazane w ramach centralnego zaopatrzenia
IIT.10. Inne zmniejszenia
IV. Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ) (poz.I+II-III)
V. Wynik finansowy netto za rok biezacy (+,-)
V.1l zysk netto
v.2 strata netto (-)
VI. Nadwyzka dochodéw wlasnych jednostek budzetowych, nadwyzka
srodkéw obrotowych zakiadéw budzetowych, odpisy z wyniku
finansowego gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
VII. Fundusz (poz.IV+,-V-VI)
Gloéwny ksiggowy rok, miesiac, dzien Kierownik jednostki




§ 2. Kierownicy jednostek 1 placowek dostosuja prowadzenie rachunkowosci do szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu w terminie 3 miesigcy od
dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia.

§ 3. Do zestawienia zmian w funduszu jednostki sporzadzanego w roku 2008 za rok 2007 ma
zastosowanie wzor, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Finansow

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420,
7 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz.
1381 1 Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz.
791 1 Nr 140, poz. 984.



Uzasadnienie

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz.
319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 1 Nr 249, poz. 1832 oraz z
2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984) w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020) wprowadza si¢ zmiany dotyczace:

zaliczania do przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego dochodéow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nieujgtych w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych - § 7 ust. 1;

zaliczania do zobowiazan naleznos$ci pobieranych na rzecz innych budzetéw lub jednostek
-§ 7ust. 2;

zasad ksiggowania odpisoOw aktualizujacych warto§¢ nalezno$ci pobieranych przez
jednostki objete rozporzadzeniem - § 7 ust. 3-6;

mozliwo$ci uzupelnienia przez kierownika jednostki zaktadowego planu kont o
dodatkowe konta konieczne do uzyskania dodatkowych informacji potrzebnych jednostce
do wypelienia obowiazkéw zwiazanych z przejrzystoscia finansow publicznych - § 12
ust. 1 pkt 1;

ustalenia obowiazkowego terminu zamknigcia ksiag rachunkowych przez jednostki,
ktorych sprawozdanie finansowe podlega badaniu oraz przez jednostki, ktérych
sprawozdanie finansowe podlega tylko przyjeciu przez odbiorcoOw sprawozdan
wymienionych w rozporzadzeniu - § 14a;

ustalenia jednolitego terminu przekazania skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego do Regionalnej Izby Obrachunkowej i do Ministerstwa Finansow - § 19 ust.
516;

dostosowania zasad rachunkowosci srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych
srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi do obecnie
obowiazujacych zasad przeptywu $rodkow finansowych oraz do ustawowej zasady nie
wygasania z uptywem roku budzetowego wydatkéw budzetu panstwa i1 budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na finansowanie programow i
projektow finansowanych z udzialem tych $§rodkéw poprzez zmiang zasad dziatania konta
904 ,Niewygasajace wydatki” i skreslenie konta 997 ,,Zaangazowanie srodkow funduszy
pomocowych”;

uzupelnienia wzoru ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” o dodatkowe istotne dane
dotyczace zmian organizacyjnych zachodzacych w jednostkach sektora finansow
publicznych poprzez dodanie wiersza I1.6. ,,Aktywa przejete od zlikwidowanych
(polaczonych) jednostek” i wiersza III.8. ,Pasywa przejete od zlikwidowanych
(potaczonych) jednostek” oraz o dane dotyczace zaopatrzenia jednostek w $rodki
obrotowe w ramach centralnych zakupéw poprzez dodanie wiersza I1.7. ,,Srodki obrotowe
otrzymane w ramach centralnego zaopatrzenia” i wiersza III. 9. ,,Srodki obrotowe
przekazane w ramach centralnego zaopatrzenia”.



Ponadto w rozporzadzeniu wprowadzono zmiany o charakterze porzadkowym powodujace,
ze przepisy rozporzadzenia stajq si¢ bardziej czytelne dla jednostek je stosujacych. W tym
celu:

- w § 14 ust. 1 dokonano zmian polegajacych na jednoznacznym okresleniu, iz z wykonania
budzetu sporzadza si¢ sprawozdanie finansowe obejmujace tylko bilans, natomiast
pozostale jednostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe obejmujace zardwno bilans, jak i
rachunek zyskow i strat jednostki (wariant pordwnawczy) oraz zestawienie zmian w
funduszu jednostki,

- we wzorze sprawozdania ,, Zestawienie zmian w funduszu jednostki” podano zasady
bilansowania pozycji poprzez umieszczenie na formularzu numerow wierszy sktadajacych
si¢ na pozycje prezentujace zmiany funduszu jednostki umozliwiajace ich analize
ekonomiczna w powiazaniu z danymi wykazanymi w bilansie jednostki.

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obowiazkéw sprawozdawczych.

Niniejsze rozporzadzenie nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa i
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie udostgpniony wraz ze wszelkimi dokumentami
dotyczacymi prac nad tym projektem w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Proponuje si¢ rowniez, aby kierownicy jednostek mieli czas na dostosowanie polityki
rachunkowosci ustalanej dla jednostki do zasad wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem
do konca marca 2008 .

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdéw dotyczacych notyfikacji
norm i aktéw prawnych.

Barbara Bakalarska

radca ministra

Stanowisko ds. Metodologii Rachunkowosci Budzetowe;
Departament Budzetu Panstwa

Tel. 694 50 87

barbara.bakalarska@mofnet.gov.pl




Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny:

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie tylko w stosunku do budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych i
samorzadowych jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

Projektowane rozporzadzenie nie wplywa na wielkos¢ dochodow 1 wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw, a takze srodkow w jednostkach sektora finanséw publicznych,
w tym w budzecie panstwa i w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.
4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki:

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia maja posredni wpltyw na konkurencyjnosé
wewngtrzna 1 zewngtrzna polskiej gospodarki  poprzez dostarczanie jednolitej,
przejrzystej informacji dla potrzeb zarzadzania finansami publicznymi.

5. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionow:
Rozporzadzenie nie ma wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
6. Konsultacje spoteczne:

Projekt rozporzadzenia, ze wzgledu na to, iz dotyczy takze zasad rachunkowosci
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych bedzie przedmiotem konsultacji z Zespolem do Spraw Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego i z Komisja Wspo6lna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Plan kont jest narzedziem do jednolitego ujmowania w ksiggach rachunkowych aktywow
1 pasywow 1 jest zmieniany w przypadku, gdy konieczno$¢ taka wynika z innych
przepisow, w tym przypadku ze zmiany ustawy o finansach publicznych. Plan kont nie
stanowi podstawy do ustalania i realizacji dochodéw i przychodéw oraz wydatkow i
rozchodoéw. Podstawg taka stanowia odrgbne wilasciwe przepisy. Zatem plan kont nie
wykracza poza obowiazujace uregulowania prawne.

7. Wplyw regulacji na spojnos¢ systemu prawa:



Niniejsze rozporzadzenie okres$la zasady rachunkowosci niektorych jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie okre§lonym w upowaznieniu ustawowym, tj. w art. 7
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt rozporzadzenia, opracowany zgodnie z upowaznieniem ustawowym jest zgodny z
prawem unijnym co do wyodrgbnienia ksiggowego srodkdéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej 1 wydatkow finansowanych z tych srodkéw oraz §rodkéw z budzetu
panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na
wspoHinansowanie.

8. Zrodla finansowania:

Wprowadzenie w Zycie postanowien niniejszego rozporzadzenia nie wymaga
dodatkowych naktadow finansowych w jednostkach objetych przepisami rozporzadzenia.



