projekt rozporzadzenia

Z dnia 23 stycznia 2008 r.
Rozporzadzenie
Rady Ministrow

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkéw zatrudniania
pracownikéw w kontyngencie Strazy Granicznej i ich wynagradzania

Na podstawie art. 147m pkt 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Granicznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, z pdzn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie trybu i

warunkéw zatrudniania pracownikdéw w kontyngencie Strazy Granicznej i ich
wynagradzania (Dz.U. Nr 187, poz. 1382) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w S 1 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W kontyngencie StraZzy Granicznej wydzielonym do realizacji zadan poza granicami
pafstwa, zwanym dalej ,kontyngentem”, w celu udziatu w organizowaniu i kontroli
ruchu granicznego, organizowaniu ochrony granicy panstwowej, zapewnieniu
bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej lub rozpoznawaniu i przeciwdziataniu
zagrozeniom terroryzmem mozna zatrudnic:”;

2} w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku wydzielenia kontyngentu w celu udziatu w organizowaniu i kontroli
ruchu granicznego, organizowaniu ochrony granicy panstwowej, zapewnieniu
bezpieczenstwa  w komunikacji ~ miedzynarodowej lub  rozpoznawaniu i
przeciwdziataniu zagrozeniom terroryzmem, w sktad ktérego maja wchodzi¢
pracownicy Strazy Granicznej, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej upowszechnia
informacje o zamiarze zatrudnienia w kontyngencie przez umieszczenie ogloszenia
w miejscach powszechnie dostepnych w siedzibach jednostkach organizacyjnych
Strazy Granicznej i na stronach internetowych tych jednostek organizacyjnych albo
podaje informacje w formie pisemnego ogloszenia adresowanego do pracownikow
Strazy Granicznej w sposob przyjety w danej jednostce organizacyjnej Strazy
Granicznej.”;

3) w83 wust. 1w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»organizowaniu i kontroli ruchu granicznego, organizowaniu ochrony granicy
panstwowej, zapewnieniu bezpieczefistwa w komunikacji miedzynarodowej lub
rozpoznawaniu i przeciwdziataniu zagrozeniom terroryzmem, jezeli:™;

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i
Nr 170, poz. 1218 oraz z 2007 r. Nr 57, poz. 390 i Nr 82, poz. 558.



4y w § 11 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Pracownik zatrudniony w kontyngencie wydzielonym w celu udziatu w organizowaniu i
kontroli ruchu granicznego, organizowaniu ochrony granicy parfstwowej, zapewnieniu
bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej lub rozpoznawaniu i przeciwdziataniu
Zagrozeniom terroryzmem otrzymuje:”.

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 paZzdziernika 2006 r. w
sprawie trybu i warunkow zatrudniania pracownikow w kontyngencie Strazy Granicznej i
ich wynagrodzenia (Dz.U. Nr 187, poz. 1382) zwigzana jest ze zmiang stanu prawnego w
zakresie regulacji ustawowej dotyczacej uzycia kontyngentow Strazy Granicznej. Zgodnie z
art. 1 pkt 40 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 82, poz. 558) celem uzycia kontyngentu moze byc
réwniez rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom terroryzmem (dodany pkt 3a w art.
147¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej}. Ze wzgledu na ustawowe
rozszerzenie celdéw uzycia kontyngentdw Strazy Granicznej niezbedne jest dostosowanie do
nowego stanu prawnego regulacji zawartej w akcie wykonawczym, dotyczacej zatrudniania
pracownikow w kontyngencie Strazy Granicznej i ich wynagradzania.

Od rodzaju celu uZzycia kontyngentu uzalezniony jest tryb i warunki zatrudniania
pracownikow. Proponuje sie, ze wzgledu na zblizony charakter celdw dziatania
wprowadzenie takich samych warunkdw zatrudniania pracownikdéw w kontyngencie
wydzielonym w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem jak w
przypadku kontyngentow wydzielonych w celu organizowania i kontroli ruchu granicznego,
organizowania ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji
miedzynarodowej (8 1 ust. 1). Istotg tej regulacji jest mozliwos¢ zatrudniania we
wskazanych wyZej rodzajach kontyngentow osob niebedacych pracownikami Strazy
Granicznej. Pozostate zmiany sa konsekwencja przyjetego w § 1 ust. 1 rozwiazania i
dotycza przepisow okreslajacych tryb zatrudniania (8§ 2 ust. 11 § 3 ust. 1) oraz rodzaje
przystugujacych swiadczen (8 11).

Zgodnie z przepisem koncowym rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia. '

Materia objeta rozporzadzeniem nie jest regulowana prawem Unii Europeijskiej.
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Jednostki organizacyjne Strazy Granicznej, pracownicy Strazy Granicznej oraz inne

osoby, delegowane do petnienia stuzby w kontyngencie Strazy Granicznej.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt zostat przekazany do konsultacii Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw
Cywilnych MSWiA, ktory nie zgtosit uwag. Projekt bedzie — zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z ustawy o dziatalnoSci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414) — umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowe] Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji



3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa I budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w

tym budzet pansiwa i budzety jednostek samorzadu terytoriainego

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje i
rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy, konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczoss, a takze rozwoj regionalny.

5. Zgodnoscé projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej
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DKRM-110-280(2)/07

Szanowny Panie,

w zwiazku z przekazanym przy piSmie z dnia 5 grudma 2007 1., znak: DP-I-0231-
1998/07/1G, projektem rozporzadzenia Rady Ministrow

- zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkéw zatrudniania

pracownikéw w kontyngencie Strazy Granicznej i ich wynagradzania

oraz w nawigzaniu do § 11 ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221 z pbézn. zm.) uprzejmie
informuje, iz wskazane byloby uzupelnienie Oceny Skutkéw Regulacji o szacunkowe koszty
zatrudnienia do nowych zadaf zwiazanych z przeciwdziataniem terroryzmowi pracownikéw

w kontyngencie Strazy Granicznej.

Z powazaniem,
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Pan ANDRZEJ RUDLICKI

W odpowiedzi na pismo nr DP-0232-1998/07/JG z dnia 20 grudnia 2007 r. dot. uwagi
zgloszone] przez Ministra — Czlonka Rady Ministréw Przewodniczacego Stalego Komitetu
Rady Ministrow Pana Zbigniewa Derdziuka do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkéw zatrudniania pracownikow w
kontyngencie Strazy Granicznej i ich wynagradzania uprzejmie informuje, ze w ocenie

“Komendy Gléwnej Strazy Granicznej wejécie w zycie wzmiankowanego aktu nie bedzie
skutkowa¢ zadnymi kosztami, Nadto brak jest w chwili obecnej podstaw, w oparciu o ktére
mozliwe jest racjonalne oszacowanie szacunkowych kosztéw ewentualnego zatrudnienia do
nowych zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem terroryzmowi pracownikow w kontyngencie

Strazy Granicznej.

Zgodnie z przepisami art. 147d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 234, z pdésn. zm.) decyziec o utworzeniu
kontyngentu wydaje, w_zalezno$ci od celu utworzenia kontyngentu, minister wiadciwy do
“spraw wewnetrznych albo Komendant Gléwny Strazy Granicznej okredlajac w niej w
szczegolnosei liczebnosé oraz czas dziatania kontyngentu, cel jego skierowania, zakres zadan
i obszar dzialania. Przy czym z woli ustawodawcy wyrazonej w art. 147n wzmjankowanej
ustawy wydatki zwigzane z utworzeniem kontyngentdw i ich uzyciem poza granicami .
panstwa finansowane sg z budzetu pafstwa, w czesci, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych. Przy takie] KonStrukc)i preepisow TtworZerie kontyngentu
“jest instytucjg kazdorazowo Zalezniong, od wystgpienia konkretnych okolicznosci, ktorych
charakter - w szczegdlnosci w zakresie kontyngentéw tworzonych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych - w zasadzie uniemozliwia w chwili obecnej racjonalne
sprecyzowanie zardwno czestotliwoscei utworzenia kontyngentéw, jak tez liczebnosei tychze
kontyngentéw, a tym bardziej kosztéw ich funkcjonowania. Wymaga przy tym zauwazenia,
ze do chwili obecnej instytucja kontyngentu SG nie zostata ani razu wykorzystana.

Rozporzadzenie RM z dnia 3 pazdziernika 2006 1. w sprawie trybu i warunkéw
zatrudniania pracownikéw w kontyngencie Strazy Granicznej i ich wynagradzania (Dz. U. Nr
187, poz. 1382) stanowi jeden z aktéw wykonawczych wydanych w celu zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania kontyngentéw. Jednakze, w s$wietle wskazanych wyzej



uregulowan ustawowych, zaréwno jego wprowadzenie do obrotu prawnego, jak tez
wprowadzanie do niego zmian, samo w sobie nie skutkuje zadnymi kosztami. Przedmictowe
koszty sa de facto generowane dopiero w chwili wydania decyzji o utworzeniu kontyngentu 1
niewatpliwie ich wysokos$é stanowié bedzie jeden z czynnikéw ksztaltujacych rozmiar
kontyngentu,

Nadto nalezy zaakcentowaé, ze obecnie procedowana zmiana do rozporzadzenia z
dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawic trybu i warunkéw zatrudniania pracownikéw w
kontyngencie Strazy Granicznej i ich wynagradzania wynika z koniecznosci dostosowania
tego aktu do zmian wprowadzonych miedzy innymi do art. 147c ustawy o Strazy Granicznej
ustawy z dnia 13 kwieinia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Graniczne] oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 558), a polegajacych na rozszerzeniu katalogu celow, dla
ktorych minister wiasciwy do spraw wewnetrznych moze utworzyé kontyngent o
rozpoznawanie 1 przeciwdziatanie zagrozeniom terroryzmem. Przedmiotowy projekt nie
zaklada natomiast zadnych zmian dotyczacych samego trybu i warunkéw zatrudniania
pracownikow w kontyngencic mogacych wskazywaé na zwickszenie zakresu ewentualnych
nakladéw w przypadku koniecznosci zatrudnienia pracownikéw kontyngencie.

W tym stanie rzeczy Ocena Skutkéw Regulacji nie wymaga ,zdaniem Strazy Granicznej
uzupetnienia.

Z powazaniem

DYREKTOR
Biura Prawnego i
:omendy Glown: 7 Graniczned

Marcin asnowolski

Sporz: pplk SG M. Nowakowski — Lipka, tel. 3017
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