PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2007 r.

w sprawie szczegotowych zasad i trybu finansowania przygotowania
i dziatania jednostek wojskowych poza granicami panstwa

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr
162, poz. 1117 oraz z 2004 r. Nr 210, poz. 2135) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okreSla szczegdtowe zasady i tryb finansowania
przygotowania i dziatania jednostek wojskowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanych dalej “jednostkami wojskowymi”, poza granicami panstwa.

2. Tlekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o “ustawie” bez blizszego okreslenia, nalezy
przez to rozumie¢ ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117
oraz z 2004 r. Nr 210, poz. 2135).

§ 2. 1. Wydatki zwigzane z przygotowaniem i dziataniem jednostek wojskowych
poza granicami panstwa finansuje sie z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

2. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, mogg byc¢ finansowane w catosci lub w czesci
ze Srodkéw finansowych otrzymanych z organizacji miedzynarodowej organizujacej
przedsiewziecie, w ktdrym uczestniczg te jednostki.

§ 3. W przypadku kierowania poza granice panstwa jednostek wojskowych, w
sktadzie ktérych jest wymagane uczestnictwo o0séb posiadajacych specjalistyczne
kwalifikacje, zatrudnionych Ilub petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych, nie bedacych
jednostkami budzetowymi, wydatki osobowe dotyczace tych oséb finansuje sie z
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej.

§ 4. 1. Obstuge finansowg jednostek wojskowych przebywajacych poza granicami
panstwa w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy, wykonuje Dowddztwo
Operacyjne, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Za zabezpieczenie logistyczne jednostek wojskowych, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiada Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

3. Za zabezpieczenie medyczne jednostek, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiada
Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia.

4. Obstuge finansowg i logistyczng jednostek wojskowych przebywajacych poza
granicami panstwa w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy, wykonujg
jednostki wojskowe, na ktorych zaopatrzeniu jednostki te pozostaja.

5. Obstuga finansowa, o ktdorej mowa w ust. 1, polega na realizacji wydatkéw
zwigzanych z dziataniem jednostki poza granicami, w szczegdlnosci przeznaczonych na:
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1) wyptate naleznosci zagranicznych, dodatku wojennego, naleznosci pienieznych z
tytutu podrézy stuzbowej;

2) ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw;

3) optate za nabyte w rejonie dziatania jednostki ustugi w zakresie zakwaterowania i
wyzywienia, transportu, facznosci, cele reprezentacyjne oraz inne niezbedne
potrzeby;

4) uregulowanie naleznosci z tytutu szkdd zwigzanych z dziataniem jednostki poza
granicami panstwa, w tym wyptate odszkodowan;

5) realizacje zadan w zakresie pomocy humanitarne;j.

6. Zabezpieczenie logistyczne, o ktérym mowa w ust. 2, polega na realizacji

wydatkéw zwigzanych w szczegdlnosci z:

1) przewozem osob wchodzacych w sktad jednostki i jej wyposazenia;

2) zakupem w kraju Srodkéw materiatowych i wyposazenia podlegajacych ewidencji
iloSciowo — wartoSciowej;

3) ubezpieczeniem majatkowym, o ktérym mowa w § 6.

§ 5. Zotnierzowi lub pracownikowi jednostki wojskowej poza granicami panstwa
moze zostaé udzielona zaliczka na pokrycie nieprzewidzianych, niezbednych wydatkow,
bezposrednio zwigzanych z zaopatrzeniem tej jednostki na rynku lokalnym.

§6.1. Jezeli z umowy miedzynarodowej wynika obowigzek ubezpieczenia
uzbrojenia i sprzetu wojskowego jednostek wojskowych kierowanych poza granice
panstwa, wydatki z tego tytutu sg pokrywane z budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej.

2. Zakres i sume ubezpieczenia okreSla umowa ubezpieczenia, ktorg zawiera
jednostka wykonujaca obstuge logistyczng jednostki wojskowej.

§ 7. Wzory, zasady i terminy sporzadzania dokumentdw rozliczeniowych przez
jednostki wojskowe oraz Dowodztwo Operacyjne okreslajg odrebne przepisy.

§ 8. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie do rozliczenn finansowych pobytu
jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udzialu w szkoleniach i
¢wiczeniach wojskowych, jezeli umowa miedzynarodowa stanowi inaczej.

§ 9. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu finansowania przygotowania i dziatania jednostek
wojskowych poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 64 poz. 732, z 2003 r. Nr 134, poz.
1246).

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

PREZES RADY MINISTROW
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow zastepuje rozporzadzenie z dnia 27 lipca
1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu finansowania przygotowania i dziatania
jednostek wojskowych poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 64, poz. 732 oraz z 2003 r. Nr
134, poz. 1246).

Konieczno$¢ wydania nowej regulacji w obszarze wyznaczonym delegacjg art. 9 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117 oraz z 2004
r. Nr 210, poz. 2135), czyli okreSlenia, z uwzglednieniem przepisdw o finansach
publicznych, szczegdtowych zasad i tryb finansowania przygotowania i dziatania
jednostek wojskowych poza granicami panstwa, wynika w pierwszej kolejnosci z
likwidacji podmiotu odpowiedzialnego za finansowanie przedmiotowych zadan.
Kompetencje w tym zakresie, dotychczas wykonywane przez likwidowany Zaktad
Budzetowy "“Wojskowe Misje Pokojowe”, przejmg nowe struktury organizacyjne
ustanowione ustawg z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 107, poz. 732), tj.:

1. Dowodztwo Operacyjne - w zakresie obstugi finansowej jednostek wojskowych,
2. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych - w zakresie zabezpieczenia logistycznego tych
jednostek.

Oprocz powyzszych jednostek za zabezpieczenie medyczne bedzie odpowiedzialny
Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Wymienione struktury dziatajg w formie jednostki budzetowej, co wynika z natozonego
przez ustawodawce w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
obowigzku uwzglednienia w rozporzadzeniu zasad przewidzianych w przepisach o
finansach publicznych. Obecne tendencje, odmiennie niz w chwili wydania poprzedniego
rozporzadzenia (koniec lat 90-tych) zaktadajg stopniowe odchodzenie od form
organizacyjnych gospodarki pozabudzetowej (w tym przypadku zaktadu budzetowego)
dla realizacji podstawowych zadan panstwa. Docelowo za$ przewiduje sie utrzymanie
tych form w szczatkowej postaci, w tym wyeliminowanie zaktadéw budzetowych.
Zastgpienie w projekcie zaktadu budzetowego jednostkami budzetowymi uprosci rowniez
system rozliczen Srodkow finansowych otrzymywanych i wydatkowanych w zwiazku z
poszczegdlnymi przedsiewzieciami, co ma duze znaczenie dla zwiekszenia przejrzystosci
w gospodarowaniu $rodkami publicznymi oraz wzmocnienia publicznej kontroli
dysponowania nimi.

Zadania natozone w projekcie na Dowddztwo Operacyjne oraz Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych odnosi¢ sie bedq do uzycia jednostek wojskowych poza granicami panstwa
jedynie w celu udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo
panstw sojuszniczych, w misji pokojowej oraz akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub
ich skutkom. Natomiast w sytuacjach, gdy jednostki wojskowe biorg udziat w
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szkoleniach i ¢éwiczeniach wojskowych, akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub
humanitarnych czy przedsiewzieciach reprezentacyjnych - ich obstuge finansowg bedq
wykonywac¢ wojskowe jednostki budzetowe, na ktorych zaopatrzeniu finansowym oraz
logistycznym pozostajq poszczegdline jednostki uzyte poza granicami kraju. Nalezy
zaznaczy¢ jednak, iz ratyfikowane przez Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowe
mogq wprowadzi¢ odmienne zrddta i sposoby finansowania zadan zwigzanych z uzyciem
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.

Kolejnym nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie systemu zaliczkowania niektorych
biezacych wydatkdw zwigzanych z doraznym zaopatrzeniem polskich jednostek
wojskowych uzytych poza granicami panstwa. KoniecznoS¢ zastosowania takiego
rozwigzania wynika z licznych meldunkédw dowddcdw polskich  kontyngentow
wojskowych o trudnosciach w funkcjonowaniu podlegtych im jednostek wynikajacych z
braku mozliwosci udzielania zaliczek na zakupy na rynkach lokalnych w celu
zabezpieczenia biezacych, podstawowych potrzeb Zotnierzy. Sygnalizowane trudnosci
stanowig nieuniknione nastepstwo wydtuzenia linii zaopatrzeniowych. Aby zapobiec tego
rodzaju sytuacjom proponuje sie wprowadzenie mozliwosci dokonywania poza baza
przez upowaznione do tego osoby (zotnierzy i pracownikdw cywilnych) ptatnosci za
dostarczane na rzecz polskich kontyngentéw wojskowych towary i ustugi w formie
gotowkowej. Wprowadzenie mechanizmu zaliczkowania powyzszych zakupow jest
konieczne ze wzgledu na specyficzne warunki panujgce na rynkach lokalnych w rejonie
wykonywania przez polskie jednostki misji pokojowych, w szczegdlnosci na Bliskim
Wschodzie.

Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawn ego:

Podmiotami, na ktore oddziatuje przedmiotowy akt prawny jest dowddca Dowodztwa
Operacyjnego i szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktorzy sg odpowiedzialni
za finansowanie wydatkow jednostek wojskowych uzytych poza granicami panstwa,
a takze poszczegolni dysponenci, na ktérych zaopatrzeniu finansowym pozostaje
konkretna jednostka wojskowa uzyta poza granicami panstwa.

2. Konsultacje spoteczne:

Ze wzgledu na przedmiot regulacji rozporzadzenia (zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa), nie podlega ono konsultacji spoteczne.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki bud zetu oraz sektora finanséw
publicznych:

Nowelizacja zaktada na warunkach Scisle w niej okreslonych i w ograniczonym
zakresie wprowadzenie mechanizmu zaliczkowania z budzetu panstwa niektorych
wydatkow zwigzanych z pobytem jednostek wojskowych poza granicami panstwa.
Przyjecie tego mechanizmu nie wywrze wptywu na dochody i wydatki budzetu
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panstwa oraz sektora finanséw publicznych, a jedynie wprowadzi przesuniecia
czasowe w zakresie redystrybucji wydatkéw publicznych. Tak jak w chwili obecnej,
wszelkie wydatki w tym zakresie bedg pochodzi¢ z zaplanowanych $rodkow
whasciwych dysponentéw.

Nie zaklada sie rowniez wzrostu naktadow bezposrednio zwigzanych z
finansowaniem uzycia jednostek wojskowych poza granicami panstwa w nastepstwie
przejecia tych zadan od likwidowanego Zakiadu Budzetowego “Wojskowe Misje
Pokojowe” przez utworzonych dysponentéw - dowddce Dowddztwa Operacyjnego
oraz szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Natomiast wydatki wynikajace z
dokonanych przeksztatceh organizacyjnych generowane sa przez odrebne przepisy
o likwidacji zaktadu budzetowego oraz utworzeniu ww. dysponentow.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy:
Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjno  $¢€ wewn etrzn g i zewn etrzn g gospodarki:

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionéw:
Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwoj regionow.
7. Zgodno $¢€ regulacji z prawem Unii Europejskiej:

Materia projektu pozostaje poza zakresem regulacji Unii Europejskiej.

Za zgodnosc pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym
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