Projekt z dnia 10 marca 2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

z dnia 2008 r.

w sprawie przedluzenia terminu do zlozenia oSwiadczenia o spelnieniu warunkow do
zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych przychodéw
uzyskanych z odplatnego zbycia nieruchomosci i okreslonych praw majatkowych

Na podstawie art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Zarzadza si¢ przedtuzenie do dnia 30 kwietnia 2008 r. terminu do zlozenia
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.»)
podatnikom, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli przychody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskane zostaty
w 2007 r.

§ 2.

Zarzadza si¢ przedtuzenie do dnia 30 kwietnia 2009 r. terminu do ztozenia
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych podatnikom, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, jezeli przychody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskane zostalty w 2008 r.

" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany teksu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,

poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217,
poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192,
poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671.

) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703,

Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8,
poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r.
Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146,
Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r.
Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122,
poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201,
Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99,
poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291,
Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25,
poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143,
poz. 11991 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468,
Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz.708 i 711,
Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 1 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226,
poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658 i Nr 115, poz. 791 i 793,
Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549.



§3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW



Uzasadnienie

Od dnia 1 stycznia 2007 r. zmieniono zasady opodatkowania przychodéw z odplatnego
zbycia nieruchomosci i lokali mieszkalnych. Wedlug nowych zasad, podatek wynosi 19%
osiagnigtego dochodu. Podatek ten uiszczany jest w sytuacji, kiedy zbycie nastapito przed
uptywem pigcioletniego okresu, liczac od konca roku podatkowego, w ktorym nastapito

nabycie.

Przychody uzyskane z odptatnego zbycia np. budynku mieszkalnego, lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrgbna nieruchomosé, sa wolne od podatku dochodowego, jezeli podatnik byt
zameldowany w zbywanym budynku lub lokalu na pobyt staty przez okres nie krotszy niz 12
miesigcy przed data zbycia oraz w terminie 14 dni od dnia odplatnego zbycia ztozy
o$wiadczenie w urzedzie skarbowym o okresie zameldowania (art. 21 ust. 1 pkt 126 i ust. 21
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.).

W kwestii obliczania okresu zameldowania pojawily si¢ rozbiezne interpretacje przepisu
art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy. W interpretacjach wskazano, iz okres zameldowania moze by¢
liczony najwczesniej od wejscia zmian przepiséw, tj. od 1 stycznia 2007 r. Takiego pogladu
nie podzielily jednak sady administracyjne. Z tych wzgledéw Minister Finansow wydat w
dniu 19 lutego 2008 r. interpretacje ogolna, podzielajac stanowisko sadéw administracyjnych,
wskazujaca, ze do 12-miesigcznego okresu zameldowania podatnika na pobyt stalty w
zbywanym budynku lub lokalu wlicza si¢ okres zameldowania zarowno przed data 1 stycznia

2007 r., jak i przed data nabycia nieruchomosci lub lokalu.

Przed wydaniem interpretacji ogolnej, tj. w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 19 lutego 2008 r.,
podatnicy mogli znalez¢ si¢ w sytuacji, iz nie ztozyli w urzedzie skarbowym, w terminie
ustawowym o$wiadczen, pomimo ze spetniali warunek do zwolnienia, tj. byli zameldowani w
zbywanym budynku lub lokalu mieszkalnym na pobyt staly przez okres co najmniej 12

miesigcy przed data zbycia.

Na podstawie art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), Minister wtasciwy do spraw finansé6w publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, przedluza¢ terminy przewidziane w przepisach prawa
podatkowego, z wyjatkiem termindw okreslonych w art. 68-71, art. 77 § 1, art. 79 § 2, art. 80
§ 1,art. 87 § 314, art. 88 § 1 1 art. 118, okreslajac grupy podatnikéw, ktorym przedtuzono
terminy, rodzaje czynnosci, ktorych termin wykonania zostat przedtuzony, oraz dzien uptywu

przedtuzonego terminu.

Terminem przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, w rozumieniu art. 3 pkt 2
Ordynacji podatkowej, jest termin czternastodniowy, o ktorym mowa w art. 21 ust. 21 ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zatem, aby umozliwi¢ tym podatnikom skorzystanie z prawa do zwolnienia, proponuje si¢
wydanie, na podstawie art. 50 ustawy — Ordynacji podatkowej, rozporzadzenia Ministra

Finansow przedtuzajacego termin do ztozenia o§wiadczenia.



Projekt zaktada przedtuzenie terminu do zlozenia o$wiadczenia, w odniesieniu do
przychodéw uzyskanych w 2007 r., do dnia 30 kwietnia 2008 r., a dla przychodéw
uzyskanych w 2008 r. - do 30 kwietnia 2009 r., tj. do uptywu termindéw ptatnosci tego
podatku za te lata. Zgodnie bowiem z art. 30e ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, podatek z tego tytutu jest platny w terminie ztozenia zeznania, o ktorym mowa w

art. 45, za rok podatkowy, w ktoérym nastapito odptatne zbycie.

Ponadto proponuje sig, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia. Ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych
(Dz.U. z2007 r. Nr 68, poz. 449), stosownie do przepisu art. 4 ust. 2, dopuszcza taka
mozliwo$¢ z uwagi na wazny interes panstwa, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Waznym interesem panstwa jest jak najszybsze
uregulowanie kwestii, o ktorej mowa w rozporzadzeniu. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
pierwszy ww. ustawowy termin ptatnosci podatku uptywa 30 kwietnia 2008 r. Nalezy zatem
unikna¢ sytuacji, w ktorej podatnicy korzystajacy ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym wptacali podatek, a nastgpnie po wejSciu w zycie przedmiotowych regulacji

otrzymywali jego zwrot.

Projekt rozporzadzenia zostatl przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego.
Ocena skutkow regulacji rozporzadzenia (OSR)
I. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Przedmiotowe rozporzadzenie ma na celu przedhuzenie terminu do zlozenia o$wiadczenia, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 21 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,

warunkujacego skorzystanie z tzw. ulgi meldunkowe;.
I1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przedmiotowy akt normatywny bedzie oddziatywat na osoby fizyczne, ktére w 2007 r. lub w
2008 r. uzyskuja przychody z odplatnego zbycia nieruchomos$ci lub okreslonych praw
majatkowych i w zwiazku z tym spelniaja warunki do zwolnienia z opodatkowania tych
przychodéw, okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych.

I11. Konsultacje spoteczne
Projekt nie zostal poddany konsultacjom spolecznym; zawiera korzystne dla podatnikéw
postanowienia, dotyczy waskiej grupy podatnikow.

Jednoczes$nie, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzadzenia zamieszczono
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow. Od tego momentu kazdy
moze zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww.

ustawy).

IV. Zakres oceny skutkow regulacji



1. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
Jjednostek samorzqdu terytorialnego — brak mozliwos$ci okre§lenia wptywu na zmniejszenie
dochodéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Rok 2007 jest
pierwszym rokiem obowiazywania przedmiotowych regulacji, a termin ptatno$ci podatku
od dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i okreslonych praw majatkowych
uzyskanych w 2007 r. uptywa 30 kwietnia 2008 r. Nie wystgpuja zatem dane, na podstawie
ktoérych mozna by podjaé probe oszacowania skutkoéw budzetowych regulacji. Ponadto nie
ma mozliwosci ustalenia ilu podatnikoéw speinia tacznie warunki do przedmiotowego
zwolnienia, tj. tych podatnikow, ktorzy np. w 2007 r. dokonali odptatnego zbycia budynku
lub lokalu, w ktorym przed zbyciem byli zameldowani na pobyt stalty przez okres nie

krétszy niz 12 miesigcy.
2. Wphyw regulacji na rynek pracy — brak wptywu na rynek pracy.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw — brak wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.

4. Wphw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny — brak wpltywu na sytuacj¢ i rozwdj

regionalny.
V. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przez projekt rozporzadzenia znajduje si¢ w gestii panstw cztonkowskich

1 nie podlega harmonizacji.

Sprawg prowadzi:

Robert Broz, tel. (022) 694-49-40
Starszy specjalista

Departament Podatkéw Dochodowych
Ministerstwo Finansow



