PROJEKT 25.09.2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJY
z dnia 2007 r.

w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli prowadzonej przez organy
upowa znione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitac ji zawodowej |
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.
776, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

8 1. Rozporzadzenie okresla tryb i sposob przeprowadzania kontroli, stosowany przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 i 2, art. 25d ust.1,
art.26a ust. 10, art. 30 ust. 3b i art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
ustalajgc jednolitg procedure kontroli.

§ 2.1.Kontrole przeprowadza sie na podstawie upowaznienia i polecenia
przeprowadzenia kontroli, wydanych na pismie przez organ upowazniony do kontroli.
2. Polecenie przeprowadzenia kontroli zawiera:
1) oznaczenie organu upowaznionego do kontroli;
2) imiona i nazwiska oraz numery dokumentow potwierdzajgcych tozsamos$é
kontrolujgcych;
3) imie i nazwisko kierownika zespotu, jesli do kontroli skierowano zespét
kontroleréw, sktadajacy sie z co najmniej trzech kontrolujacych;
4) przywotanie podstawy prawnej kontroli;
5) nazwe podmiotu kontrolowanego;
6) zakres kontroli;
7) miejsce i termin przeprowadzenia kontroli;
8) w przypadku uzasadnionym zakresem kontroli - wskazanie wewnetrznych
jednostek organizacyjnych objetych kontrola.
3. W trakcie przeprowadzania kontroli organ upowazniony do kontroli, w uzasadnionych
przypadkach, moze zmieni¢ zakres, miejsce i termin kontroli oraz przedtuzy¢ waznosc¢
upowaznienia.

8 3. Przed przystgpieniem do kontroli kontrolujgcy okazujg kierownikowi jednostki
kontrolowanej upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz dokumenty
potwierdzajgce tozsamos¢ kontrolerow, w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z ich
trescia.

8 4. Kontrola jest przeprowadzana przez co najmniej dwoch kontrolujgcych, zgodnie z
planem kontroli zatwierdzonym przez organ upowazniony do kontroli przed wydaniem
upowaznienia do kontroli.



8 5. Upowaznienie do kontroli wydawane jest osobie posiadajgcej wiedze i
doswiadczenie zawodowe pozwalajace na sprawne i na odpowiednim poziomie
merytorycznym przeprowadzenie kontroli w zakresie okreslonym w upowaznieniu do
kontroli.

§ 6. 1. Kontroler podlega wytgczeniu z udziatu w kontroli przez organ upowazniony do
kontroli, jezeli:
1) wszczeto wobec niego postepowanie karne o przestepstwo scigane z urzedu;
2) stwierdzono przyczyny mogace wptyngc na jego bezstronnosc;
3) w ciggu 2 lat przed otrzymaniem upowaznienia byt przedstawicielem lub
pracownikiem podmiotu kontrolowanego;
4) zachodzg przyczyny, dla ktérych kontroler nie moze dokonywaé kontroli przez
okres dtuzszy niz 15 dni roboczych;
5) jest Swiadkiem w postepowaniu kontrolnym;
6) jest bieglym w postepowaniu kontrolnym.
2. Podmiot kontrolowany moze wystgpi¢ do organu upowaznionego do kontroli o
wytgczenie kontrolera z kontroli z przyczyn okreslonych w ust. 1 pkt 1-3.
3. O wylgczeniu kontrolera z czynnosci kontrolnych organ upowazniony do kontroli
powiadamia niezwiocznie kierownika podmiotu kontrolowanego, bez koniecznosci
podawania przyczyn wytgczenia.

§ 7. 1. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie podmiotu kontrolowanego lub w
miejscu prowadzenia dziatalnosci przez podmiot kontrolowany, w dniach i godzinach
jego pracy.
2. W uzasadnionych okolicznosciach kontrola moze by¢ przeprowadzona:

1) poza godzinami pracy podmiotu kontrolowanego lub w dni wolne od pracy;

2) w siedzibie organu upowaznionego do kontroli.
3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, na wniosek organu upowaznionego
do kontroli, podmiot kontrolowany umozliwia przeprowadzenie kontroli w terminie i
miejscu wskazanych w poleceniu przeprowadzenia kontroli.
4. Kontroler podlega przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz przepisom o
postepowaniu z informacjami zawierajgcymi klauzule niejawnosci.

§ 8. Kontrola moze byc¢ przeprowadzana jako:

1) kompleksowa — dokonywana wylgcznie przez zespdt kontroleréw, obejmujgca
caloksztalt dziatan podmiotu kontrolowanego w zakresie realizacji zadan
okreslonych w ustawie;

2) problemowa — obejmujgca realizacje wybranego zadania lub grupe zadan
realizowanych przez podmiot kontrolowany;

3) sprawdzajgca — ktorej celem jest stwierdzenie wykonania zalecen pokontrolnych;

4) dorazna — w szczegoélnosci w celu zbadania okreslonego zagadnienia
wynikajgcego ze skargi, wniosku, doniesienia prasowego.

8 9. Po otrzymaniu upowaznienia i polecenia kontroli, o ktérych mowa w 8 2, kierownik
zespotu lub kontrolujgcy dokonujg niezwiocznie analizy posiadanych przez organ
upowazniony do kontroli informacji dotyczacych podmiotu kontroli w zakresie zagadnien
objetych kontrolg, a takze zapoznajg sie z wynikami poprzednich kontroli.



8 10. Na 7 dni przed rozpoczeciem kontroli, o ktorej mowa w 8§ 8 pkt 1 i 2, organ
upowazniony do kontroli zawiadamia na pismie podmiot kontrolowany o miejscu,
zakresie i terminie kontroli.

§ 11. Podmiot kontrolowany zapewnia kontrolujgcym warunki i srodki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, w tym niezwlocznie przedstawia zgdane
dokumenty i materialy, terminowo udziela wyjasnien oraz udostepnia niezbedne
urzgdzenia techniczne na koszt wiasny.

§ 12. 1. Kontrolujgcy dokonujg ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w
toku kontroli dowodow.
2. Czynnosci kontrolne polegajg na:

1) badaniu dokumentow, w tym niematerialnych, a w szczegolnosci zapiséw

elektronicznych i magnetycznych;

2) badaniu programow informatycznych;

3) zadaniu i przyjmowaniu zeznan i wyjasnien;

4) przeprowadzaniu ogledzin.
3. Dowodami sg w szczegodlnosci dokumenty, zabezpieczone przedmioty, wyniki
ogledzin, pisemne wyjasnienia i odwiadczenia, zeznania $wiadkow, opinie biegtych.
4. Dowody zebrane w toku kontroli przechowuje sie w spos6b uniemozliwiajgcy dostep
do nich bez zgody kontrolujgcych.

8 13. 1. W szczegodlnie uzasadnionych okolicznosciach organ upowazniony do kontroli
na wniosek kontrolujgcych moze zwrdcic¢ sie do biegtego o wydanie opinii w sprawach z
zakresu przeprowadzanej kontroli.

2. O powotaniu biegtego zawiadamia sie podmiot kontrolowany.

§14.1. W przypadku uzasadnionych watpliwosci kontrolujgcych co do tresci
przedstawionych im w toku kontroli dokumentéw, zgodnos$¢ odpisow i wyciggow oraz
zestawien i obliczen sporzadzanych na potrzeby kontroli potwierdza kierownik podmiotu
kontrolowanego lub inna upowazniona przez niego osoba.

2. W przypadku odmowy dokonania czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, kontrolujacy
sporzadzajg adnotacje w tym zakresie, kt0rg zamieszczajg w protokole kontroli.

§ 15. 1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kontrolujacy przedstawiajg w protokole kontroli.
2. Protokot kontroli, z zastrzezeniem § 16, zawiera:

1) nazwe podmiotu kontrolowanego w petnym brzmieniu, jego siedzibe lub adres
oraz imie i nazwisko kierownika podmiotu kontrolowanego, a w miare potrzeby
takze kierownikow kontrolowanych komaorek organizacyjnych oraz daty objecia
przez nich stanowisk;

2) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli, z wymienieniem przerw w kontroli;

3) imiona i nazwiska: kontrolujgcych, pracownikéw podmiotu kontrolowanego
uczestniczacych w czynnosciach zwigzanych z postepowaniem kontrolnym, oséb
sktadajgcych zeznania lub wyjasnienia w toku kontroli;

4) okreslenie miejsca kontroli, szczegotowego zakresu kontroli i okresu objetego
kontrola;



5) opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym opis ustalonych
nieprawidtowosci lub naruszen prawa, z uwzglednieniem przyczyn powstania,
zakresu i skutkéw tych nieprawidiowosci lub naruszen oraz wskazanie oséb za
nie odpowiedzialnych;

6) opis zatgcznikow stanowigcych czesc sktadowg protokotu kontroli;

7) okreslenie stwierdzonych zagrozen dla prawidtowej realizacji zadan, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, zwanej dalej ,ustawg";

8) informacje o mozliwosci zgtaszania zastrzezen co do ustaleh zawartych w
protokole kontroli i sktadania wyjasnien do protokotu, o ktérych mowa w § 17 i 18.

3. Protokdt kontroli sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach - po
jednym dla kierownika podmiotu kontrolowanego i dla kontrolujacych.
4. Oczywiste omytki pisarskie prostujg kontrolujacy, parafujgc sprostowania.

8 16. W razie przeprowadzenia kontroli, w wyniku ktérej nie stwierdzono
nieprawidtowosci lub naruszen prawa, w protokole kontroli dokonuje sie odpowiedniego
zapisu.

§ 17. 1. Protokdt kontroli i kazdg karte protokotu podpisujg kontrolujgcy i kierownik
podmiotu kontrolowanego, a w razie jego nieobecnosci - osoba przez niego
upowazniona.

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze
zgtosic, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowane zastrzezenia co do ustalen
zawartych w protokole.

3. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

4. W razie zgloszenia zastrzezen kontrolujgcy dokonujg ich analizy i w miare potrzeby
podejmujg dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci
zastrzezen zmieniajg lub uzupetniajg odpowiednig czes¢ protokotu kontroli.

5. W razie nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci kontrolujacy przekazujg
na pisSmie swoje stanowisko zgtaszajagcemu zastrzezenia.

6. Po podpisaniu protokotu kontroli nie dokonuje sie w nim zadnych poprawek.

§ 18. 1. Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze
odmowié podpisania protokotu kontroli - skladajgc, w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjasnienie tej odmowy.

2.0 odmowie podpisania protokotu kontroli i ztozeniu wyjasnienia kontrolujgcy
zamieszczajg wzmianke w protokole.

3. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez osobe wymieniong w ust. 1 nie stanowi
przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujgcych i realizacji ustalen kontroli.

8§ 19. 1. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub naruszen
prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony do kontroli, w terminie 30 dni
od dnia sporzadzenia protokotu kontroli, sporzadza wystgpienie pokontrolne, ktére
przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego, z zastrzezeniem ust. 2.



2. Jesli opinia biegtego, o ktorej mowa w 8§ 20 ust.l ma kluczowe znaczenie dla
podsumowania i oceny ustalen dokonanych w toku kontroli, organ upowazniony do
kontroli sporzadza wystgpienia pokontrolne niezwlocznie po otrzymaniu opinii.

3. Wystgpienie pokontrolne zawiera ocene kontrolowanej dziatalnosci, wynikajacg z
ustalen opisanych w protokole kontroli, a takze uwagi i1 zalecenia pokontrolne
zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub naruszen prawa.

4. Jezeli stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub naruszenia prawa wskazujg
na koniecznos$¢ podjecia dziatan przez wtasciwe organy panstwowe lub samorzadowe,
organ upowazniony do kontroli przekazuje wystgpienie pokontrolne do tych organdéw
oraz informuje o tym kierownika podmiotu kontrolowanego.

5. Kierownik podmiotu kontrolowanego, w terminie wyznaczonym w wystgpieniu
pokontrolnym, zawiadamia organ upowazniony do kontroli o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

§ 20. 1. W przypadku koniecznosci zasiegniecia opinii dotyczacej zagadnien objetych
kontrola, organ upowazniony do kontroli podczas kontroli, jak tez po jej zakohczeniu,
moze zwroci¢ sie do biegtego o wydanie takiej opinii.

2. Na podstawie upowaznienia wydanego przez organ upowazniony do kontroli, biegty
moze uczestniczy¢ w czynnosciach kontrolnych w obecnosci kontrolera.

3. Do biegtego stosuje sie odpowiednio § 6 ust.1 pkt 1-3i 5.

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.®

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 38, poz. 243, Nr 110, poz. 760 i Nr 148, poz. 1041).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr
106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz.
1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459,
Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr
200, poz. 167911683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz.
2262, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110,
Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz.1366 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 63, poz. 440, Nr 94, poz. 651 i Nr 170, poz.
1217 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 144 i Nr 115, poz. 791.

¥ 7 dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia utracito moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12
marca 2004 r. w sprawie trybu kontroli prowadzonej przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 46, poz. 437), utrzymane w
mocy na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 115, poz. 791).



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie jest wydawane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art.
34 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Wydanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli prowadzonej przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych ma na celu m.in. zapewnienie instrumentu
umozliwiajacego  monitorowanie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz dofinansowania do
wynagrodzen osob niepetnosprawnych, a takze zapewni¢ jednolita procedure i prawidtowy
przebieg kontroli realizowanych w ramach nadzoru nad podmiotami realizujgcymi zadania
okreslone ustawa.

W chwili obecnej kwestie zwigzane z trybem przeprowadzania kontroli w zakresie
przewidzianym w/w ustawg reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12
marca 2004 r. w sprawie trybu kontroli prowadzonej przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. nr 46, poz. 437). W zwigzku z nowelizacjg w/w ustawy konieczne
jest poszerzenie zakresu oddziatywania rozporzadzenia.

Projektowana regulacja wprowadza nast epujace zmiany w stosunku do obecnie
obowi gzujacego rozporz gdzenia:

- doprecyzowanie rodzaju i zakresu dokumentdbw  upowazniajgcych do
przeprowadzenia kontroli;

- wskazanie mozliwosci wylgczenia kontrolera z czynnosci kontrolnych i okreslenie
warunkéw takiego wylaczenia;

- doprecyzowanie rodzajow i sposobu przeprowadzania kontroli, w zaleznosci od
zakresu planowanych dziatan kontrolnych lub podejmowania dziatan kontrolnych
doraznych;

- doprecyzowanie mozliwosci podejmowania dziatan kontrolnych przez zespét
kontrolerow;

- wskazanie na mozliwos¢ prowadzenia dziatan kontrolnych bez wczes$niejszego
powiadomienia podmiotu kontrolowanego — w przypadku kontroli doraznych
i sprawdzajacych;

- sprecyzowanie rodzaju czynnosci kontrolnych.

Ponadto projektowane rozporzadzenie ma szerszy zakres przedmiotowy - regulacja dotyczy
takze realizacji uprawnienia Prezesa Zarzadu PFRON do kontroli w zakresie refundacji
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (nowego zadania wprowadzonego nowelizacjg w/w
ustawy) oraz kontroli w zakresie refundacji wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych.

Rozporzadzenie jest zgodne z regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie oraz nie
wywotuje skutkow dla budzetu panstwa.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ocena skutkow regulacii.
l. Cel wprowadzenia rozporz gdzenia

Celem rozporzadzenia jest skuteczna realizacja zadan kontrolnych przez podmioty
upowaznione zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz ujednolicenie procedur kontrolnych.

Il. Konsultacje spoteczne

Projekt podlega uzgodnieniom miedzyresortowym i z partnerami spotecznymi stosownie do
art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235,



Z p6zn.zm.) i art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn.zm.), reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.), z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych oraz zostanie skierowany do Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt jest zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne.

M. Zakres Oceny Skutkéw Regulacji

Przygotowana Ocena Skutkow Regulacji (OSR), sporzadzona zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami, obejmuje minimalny zakres oceny. Ze wzgledu na to, ze regulacja nie pocigga
kosztéw dla budzetu panstwa nie jest konieczne przygotowanie pogtebionej analizy.

Przepisy rozporzadzenia dotycza:
1) Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osb6b Niepethosprawnych,
2) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
3) Wojewodow,
4) Powiatowych centrow pomocy rodzinie,
5) Podmiotéw kontrolowanych.

V. Skutki wprowadzenia regulacji
« wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa i samorzadu.

« wplyw regulacji na rynek pracy

Zaktada sie, ze wdrozenie projektu rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wpltyw na rynek
pracy, jako instrument umozliwiajgcy monitorowanie zadan wynikajgcych z ustawy.

« wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢
i rozw0j przedsiebiorstw

Wdrozenie rozporzadzenia nie wywrze wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki, ani na
rozwéj przedsiebiorstw.

« wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie bedzie miatlo bezposredniego wplywu na sytuacje
i rozwoj regionow.
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