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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zZmianie ustawy 0 organizacji
niektorych rynkow rolnych oraz ustawy
0 organizacji rynkdw owocow i warzyw,
rynku chmielu, rynku tytoniu oraz
rynku suszu paszowego wraz z projektem
aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz ustawy o

organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz

rynku suszu paszowego

Art. 1. W ustawie z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektorych

rynkéw rolnych (Dz. U. Nr 240, poz. 2059, z pdzn. zm.") wprowadza sie naste-

pujace zmiany:

1)

w art. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

.7) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1673/2000 z dnia 27 lip-

ca 2000 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow Inu
i konopi uprawianych na wiokno (Dz. Urz. WE L 193
z 29.07.2000, str. 16, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz.3, t. 30, str. 131,
z pozn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem Rady
1673/20007;;

w art. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

!)6-

Przetworca wpisany do rejestru, o ktérym mowa
w ust. 1, powiadamia Prezesa Agencji o kazdej zmia-
nie w zakresie informacji okreslonych w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia Komisji 245/2001, w terminie 10 dni od

dnia wystgpienia tej zmiany.”;

w art. 5a dodaje sie ust. 3-5 w brzmieniu:

)3

Do deklaracji, o ktéorych mowa w ust. 1:



1) przetwdrca, ubiegajacy sie o doptate do przetwa-

rzania, dotgcza informacje o masie sprzedanego

widkna Inianego albo konopnego zawierajgcqg ceny

jego sprzedazy;

2) osoba traktowana jako przetwdrca, ubiegajaca sie

o doptate do przetwarzania, dotacza:

a) informacje zawierajgca;

imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i ad-
res albo nazwe, siedzibe i adres przetwor-
cy, wpisanego do rejestru, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1, ktory przetworzyt partie sto-
my Inianej albo konopnej na podstawie
umowy z osobg traktowang jako przetwor-

Ca,

numer umowy, o ktérej mowa w tiret pierw-

Sze,

daty dostaw poszczegolnych partii stomy

Inianej albo konopne;,

mase, w tonach, stomy Inianej albo konop-

nej dostarczonej do przetworzenia,

mase uzyskanego widkna z podziatem na

jego rodzaje,

kopie dokumentu, o ktérym mowa w art. 6

ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia Komisji

245/2001, przekazanego osobie traktowane;j

jako przetworca przez przetwoérce wpisanego

do rejestru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1,

c) kopie faktur potwierdzajgcych sprzedaz dtugie-

go wtokna Inianego, krotkiego widkna Inianego

albo widkna konopnego.



4. Prezes Agencji moze zgdac dostarczenia przez prze-
tworce wpisanego do rejestru, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1, i osobe traktowang jako przetwérca kopii doku-
mentdéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 tiret pierwsze

rozporzadzenia Komisji 245/2001.

5. Przetwodrca ubiegajacy sie o doptate do przetwarzania,
po zakonczeniu przetwarzania stomy Inianej lub ko-
nopnej zebranej w danym roku kalendarzowym, i oso-
ba traktowana jako przetworca, po sprzedaniu widkna
uzyskanego ze stomy zebranej w danym roku kalenda-
rzowym, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia tych
czynnosci, przekazujg Prezesowi Agencji informacje
0 masie poszczegolnych rodzajow uzyskanego witokna

zawierajgce:

1) numer umowy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 roz-
porzadzenia Rady 1673/2000;

2) powierzchnie oraz numer dziatki ewidencyjnej
i oznaczenie dziafki rolnej, z ktérej pochodzi stoma
Iniana albo konopna, z ktérej uzyskano to widk-

no.”;
4) wart. 11:

a) uchyla sie ust. 1-31i 5,

b) dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

,9. Przetworca wpisany do rejestru uznanych prze-
tworcow, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, i osoba
traktowana jako przetworca dokonujg oznaczenia
zawartosci zanieczyszczen w kazdej uzyskanej
przez nich partii krotkiego wtdkna Inianego lub
widkna konopnego, ktéra bedzie stanowita dla nich
podstawe do ubiegania sie o przyznanie doptaty do

przetwarzania, stosujgc metode oznaczania zawar-



5)

tosci zanieczyszczen okreslong w przepisach wy-

danych na podstawie art. 12 pkt 1 lit. c.”;
w art. 12 w pkt 3 lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:

,0) ilosci diugiego witdkna Inianego, ktére przenosi sie
z krajowej gwarantowanej ilosci dtugiego wtokna Inia-
nego do krajowej gwarantowanej ilosci krotkiego wtok-
na Inianego i wtdkna konopnego przy zastosowaniu
przelicznika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5 akapit drugi
rozporzadzenia Rady 1673/2000, majac na wzgledzie
petne wykorzystanie przyznanych Rzeczypospolite;

Polskiej krajowych gwarantowanych ilosci wtdkna,

c) ilosci krotkiego widkna Inianego lub widkna konopne-
go, ktére przenosi sie z krajowej gwarantowanej ilosci
krétkiego wtokna Inianego i wtdkna konopnego do kra-
jowej gwarantowanej ilosci dtugiego widkna Inianego
przy zastosowaniu przelicznika, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia Rady
1673/2000, majac na wzgledzie petne wykorzystanie
przyznanych Rzeczypospolitej Polskiej krajowych gwa-

rantowanych ilosci wtdkna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owo-

céw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego

(Dz. U. Nr 223, poz. 2221, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

uzyte w art. 33 w ust. 11 3, w art. 33a w ust. 1, 3 i 4,
w art. 33b w ust. 1-6, w art. 33c w ust. 1, 3i 5, w art. 33e
w ust. 1, w ust. 3 w pkt 2 i w ust. 4 oraz w art. 33f w ust. 2
w pkt 1 w lit. b, w ust. 3, 5 7, w réznej liczbie i przypadku,
wyrazy ,ptatnos¢” zastepuje sie uzytymi w odpowiednigj

liczbie i przypadku wyrazami ,ptatnos¢ zwigzana”;
w art. 26:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,1) posiadajg obiekty:

a) gwarantujgce mozliwos¢ pierwszego przetwa-

rzania surowca tytoniowego,

b) do przechowywania surowca tytoniowego
oraz surowca tytoniowego po pierwszym
przetworzeniu — w przypadku gdy przecho-
wywanie odbywa sie poza obiektami, o kté-

rych mowa w lit. a;”,
b) wust. 4 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) Mmiejscu potozenia obiektéw, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1,7,

c) wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dokument potwierdzajacy tytut prawny wniosko-
dawcy do obiektéw, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 1;%;

3) wart. 27:
a) wust. 1w pkt 2 dodaje sie lit. e w brzmieniu:

.€) nie przekazat dyrektorowi oddziatu terenowego
Agenciji informacji, o ktérych mowa w art. 33h
ust. 1 pkt 2, lub dokonat odbioru surowca tytonio-
wego w terminie innym niz okreslony w tych in-

formacjach.”,
b) w ust. 4 w pkt 1 dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

,C) nieprzekazania dyrektorowi oddziatu terenowego
Agencji informacji, o ktorych mowa w art. 33h
ust. 1 pkt 2, lub dokonania odbioru surowca tyto-
niowego w terminie innym niz okreslony w tych in-

formacjach;”;



w art. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. Pierwszy przetworca moze przechowywac surowiec ty-

toniowy oraz surowiec tytoniowy po pierwszym prze-

tworzeniu wytacznie w obiektach, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 2 pkt 1.7;

w art. 30:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Odbioru surowca tytoniowego dokonuje sie w za-

twierdzonym punkcie odbioru surowca tytoniowe-

go w obecnosci uprawnionego pracownika Agen-

Cji.

b) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a-6¢ w brzmieniu:

,0a. Partie surowca tytoniowego dostarczanego do

punktu odbioru surowca tytoniowego sg ozna-

czane w sposob umozliwiajacy identyfikacje:

5)

ilosci surowca tytoniowego;
producenta surowca tytoniowego;

pierwszego przetwdrcy surowca tytoniowego
odbierajgcego dang partie surowca tytonio-
wego;

odmiany tytoniu;

daty dostawy do punktu odbioru surowca ty-

toniowego.

6b. Uprawniony pracownik Agencji, o ktorym mowa

w ust. 1, przeprowadza kontrole spetniania wa-

runkow, o ktérych mowa w ust. 6a i 7.

6¢. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 6b, stosuje sie

odpowiednio przepisy o Agencji Rynku Rolnego

i organizacji niektorych rynkow rolnych.”,



c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Surowiec tytoniowy moze byC¢ przemieszczony
z zatwierdzonego punktu odbioru surowca tyto-
niowego wytacznie do obiektu, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 2 pkt 1.7;

6) po art. 31 dodaje sie art. 31a w brzmieniu:

LArt. 31a. Pfatnos¢ uzupetniajgca, o ktérej mowa w art. 1
ust. 1 pkt 2, sktada sie z czesci zwigzanej z pro-
dukcja, zwanej dalej ,ptatnoscig zwigzang”, oraz
z czesci niezwigzanej z produkcja, zwanej dalej

” 9,

zptatnoscig niezwigzang”.”;

7) wart. 32:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.Ptatnos¢ zwigzana przystuguje producentowi surowca

tytoniowego za ilos¢ surowca tytoniowego:”,
b) dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) odebranego i oznaczonego zgodnie z art. 30

ust. 1i6a.”;
8) w art. 33b:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.[. Jezeli zgoda, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 1, nie zo-
stata wyrazona, kazdy z podmiotéw, ktérym fgcz-
nie przystuguje prawo do uzyskania ptatnosci
zwigzanej, moze zadac rozstrzygniecia przez sad.
Sad orzeka, uwzgledniajgc interesy wszystkich

podmiotéw.”,

b) po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w brzmieniu:



.7a. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 7, stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania

cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.”,
c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Nabywca prawa do uzyskania ptatnosci zwigzanej
sktada do dyrektora oddziatu terenowego Agenciji
wniosek o wpis do rejestru okreslonego w art. 33c,
zawierajgcy informacje, o ktérych mowa w art. 33a
ust. 2, w terminie 14 dni od dnia nabycia tego pra-

”

wa.”,
d) dodaje sie ust. 9i10 w brzmieniu:
,9. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 8, dotgcza sie:

1) w przypadku przeniesienia prawa do uzyska-
nia ptatnosci zwigzanej w drodze czynnosci
prawnej — kopie dokumentu potwierdzajgcego

przeniesienie tego prawa,;

2) prawomocne postanowienie sadu o stwier-

dzeniu nabycia spadku albo

3) w przypadku przeniesienia prawa do uzyska-
nia ptatnosci zwigzanej w drodze dziedzicze-
nia, jezeli nie zostato zakonczone postepo-
wanie sgdowe o stwierdzenie nabycia spad-
ku:

a) zaswiadczenie sgdu o zarejestrowaniu
wniosku o stwierdzenie nabycia spadku

albo

b) kopie wniosku o stwierdzenie nabycia

spadku:

— potwierdzong za zgodnos¢ z orygina-
tem przez sad albo



— potwierdzong za zgodnos¢ z orygina-
tem przez notariusza albo upowaz-
nionego pracownika Agencji, wraz
z potwierdzeniem nadania tego wnio-
sku w polskiej placéwce pocztowej
operatora publicznego albo kopig te-
go potwierdzenia poswiadczong za
zgodnosc¢ z oryginatem przez notariu-
sza albo upowaznionego pracownika

Agenciji.
10. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 3:

1) spadkobierca skfada prawomocne postano-
wienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie

tego postanowienia;

2) decyzje w sprawie wpisu do rejestru okreslo-
nego w art. 33c wydaje sie po ztozeniu przez
spadkobierce prawomocnego postanowienia

sadu o stwierdzeniu nabycia spadku.”;
9) w art. 33c ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Rejestr producentow:

1) prowadzi sie w formie papierowej i w wersji elek-

tronicznej w systemie teleinformatycznym Agencji;

2) jest jawny i zawiera dane, o ktorych mowa
w art. 33a ust. 2, oraz informacje o zdarzeniu
prawnym, na podstawie ktérego podmiot posiada-
jacy prawo do uzyskania ptatnosci zwigzanej na-

byt to prawo.”;
10) w art. 33f:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



10

,1) wspdtczynnik zabezpieczajacy przed wyptatg
ptatnosci zwigzanej w nadmiernej wysokosci,
okreslony w przepisach wydanych na podstawie

ust. 5, jest nizszy niz 1;”,
b) wust. 2w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) iloczynem maksymalnej stawki ptatnosci zwigza-
nej okreslonej w przepisach wydanych na pod-
stawie ust. 7, wspotczynnika zabezpieczajgcego
przed wypfatg ptatnosci zwigzanej w nadmiernej
wysokosci okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie ust. 5 oraz catkowitej ilosci surow-
ca tytoniowego objetej umowami na uprawe tyto-
niu a”,

c) w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) szczegodtowe warunki i tryb przyznawania oraz spo-
sOb wyptaty producentom surowca tytoniowego
ptatnosci zwigzanej i ptatnosci wyréwnawczej, ma-
jac na wzgledzie koniecznos¢ okreslenia terminéw
sktadania wnioskéw, terminéw wypfaty tych ptatno-
Sci, a takze zabezpieczenie przed nieuzasadnio-

nym ich przyznawaniem;”;
11) po art. 33f dodaje sie art. 33fa-33ff w brzmieniu:

LArt. 33fa. Platno$¢ niezwigzana przystuguje producen-

towi rolnemu, ktory:

1) jest wpisany do rejestru, o ktorym mowa
w art. 33fd ust. 1;

2) spetnia warunki do przyznania jednolitej
ptatnosci obszarowej, okreslone w przepi-
sach o pfatnosciach do gruntéw rolnych

i ptatnosci cukrowe;.



Art. 33fb. 1.

11

Prawo do uzyskania ptatnosci niezwigzanej
nabywa, z mocy ustawy, osoba fizyczna, oso-
ba prawna albo jednostka organizacyjna nie-
posiadajgca osobowosci prawnej, ktora

w dniu 31 marca 2007 r.:
1) byta wpisana do rejestru producentow i

2) posiadata prawo do uzyskania ptatnosci
uzupetniajgcej, o ktérej mowa w art. 1
ust. 1 pkt 2, ktoére zostato nabyte z mocy
ustawy przez osobe fizyczng, osobe
prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci  prawnej,
bedacg w 2005 r. lub w 2006 r. strong
umowy kontraktacji lub umowy na upra-

we tytoniu.

Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wyda-
je, na wniosek, decyzje w sprawie stwierdze-
nia nabycia, z mocy ustawy, prawa do uzy-

skania ptatnosci niezwigzanej.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2, jest skia-
dany do dyrektora oddzialu terenowego
Agencji, na formularzu opracowanym i udo-
stepnionym przez Agencje, i zawiera

w szczegolnosci:

1) imie i nazwisko, miejsce zamieszkania
i adres albo nazwe, siedzibe i adres

whnioskodawcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP)

wnioskodawcy;

3) numer REGON - jezeli wnioskodawca

jest osobg prawng;



Art. 33fc. 1.

12

numer identyfikacyjny wnioskodawcy,
o ktéorym mowa w przepisach o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewi-
dencji gospodarstw rolnych oraz ewiden-
Cji wnioskow o0 przyznanie ptatnosci — je-

zeli zostat nadany.

Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wydaje

decyzje o:

1)

stwierdzeniu nabycia prawa do uzyskania
ptatnosci niezwigzanej, jezeli wniosko-
dawca spetnia warunki nabycia tego pra-
wa z mocy ustawy, i wpisuje wnio-
skodawce do rejestru okreslonego
w art. 33fd;

odmowie stwierdzenia nabycia prawa do
uzyskania pfatnosci niezwigzanej, jezeli
whnioskodawca nie spetnia warunkoéw na-

bycia tego prawa z mocy ustawy.

Prawo do uzyskania pfatnosci niezwigzanej

jest niepodzielne i:

1)
2)

podlega dziedziczeniu;

moze by¢ nabyte wytacznie przez osobe
fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowo-
Sci prawnej, ktéra nabywa w catosci go-
spodarstwo rolne od dotychczasowego
posiadacza prawa do uzyskania ptatnosci

niezwigzanej.

2. Przeniesienia prawa do uzyskania ptatnosci

niezwigzanej w drodze czynnosci prawnej do-
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konuje sie, pod rygorem niewaznosci, w for-

mie pisemnej.

. Jezeli prawo do uzyskania ptatnosci niezwia-

zanej przystuguje tgcznie kilku podmiotom, to:

1) rozporzadzanie tym prawem, w zakresie
okreslonym w ust. 1, wymaga zgody
wszystkich podmiotéw, ktérym to prawo
przystuguje, wyrazonej, pod rygorem nie-

waznosci, w formie pisemnej;

2) w przypadku $mierci osoby fizycznej albo
rozwigzania osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowo-
Sci prawnej jej uprawnienia wynikajace
z tacznego prawa do uzyskania ptatnosci

niezwigzanej wygasaja;

3) pfatnos¢ niezwigzang przyznaje sie pod-
miotowi wskazanemu, w formie pisemne;j
z notarialnie poswiadczonymi podpisami,
przez pozostate podmioty, ktérym przy-
stuguje prawo do uzyskania ptatnosci

niezwigzanej.

. Jezeli zgoda, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, nie
zostata wyrazona, kazdy z podmiotéw, ktérym
tacznie przystuguje prawo do uzyskania ptat-
nosci niezwigzanej, moze zadac rozstrzy-
gniecia przez sad. Sad orzeka, uwzgledniajac

interesy wszystkich podmiotow.

. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 4, stosu-
je sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego o postepowaniu nieproce-

sowym.
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6. Nabywca prawa do uzyskania ptatnosci nie-
zwigzanej sktada do dyrektora oddziatu tere-
nowego Agencji wniosek o wpis do rejestru
okreslonego w art. 33fd, zawierajacy informa-
cje, o ktérych mowa w art. 33fb ust. 3, w ter-

minie 14 dni od dnia nabycia tego prawa.

7. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 6, dotgcza
sie:

1) w przypadku przeniesienia prawa do
uzyskania ptatnosci niezwigzanej w dro-
dze czynnosci prawnej — kopie dokumen-
tu potwierdzajgcego przeniesienie tego

prawa;

2) prawomocne postanowienie sadu

o stwierdzeniu nabycia spadku albo

3) w przypadku przeniesienia prawa do
uzyskania ptatnosci niezwigzanej w dro-
dze dziedziczenia, jezeli nie zostato za-
konczone postepowanie sgdowe o0

stwierdzenie nabycia spadku:

a) zaswiadczenie sadu o zarejestrowa-
niu wniosku o stwierdzenie nabycia

spadku albo

b) kopie wniosku o stwierdzenie naby-

cia spadku:

— potwierdzong za zgodnos¢ z ory-

ginatem przez sad albo

— potwierdzong za zgodnosc¢ z orygi-
natem przez notariusza albo upo-
waznionego pracownika Agencji,

wraz z potwierdzeniem nadania
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tego wniosku w polskiej placowce
pocztowej operatora publicznego
albo kopig tego potwierdzenia po-
Swiadczong za zgodnos¢ z orygi-
natem przez notariusza albo upo-

waznionego pracownika Agencji.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 3:

1) spadkobierca sktada prawomocne posta-
nowienie sgadu o stwierdzeniu nabycia
spadku w terminie 14 dni od dnia upra-

womochienia sie tego postanowienia;

2) decyzje w sprawie wpisu do rejestru
okreslonego w art. 33fd wydaje sie po
ztozeniu przez spadkobierce prawomoc-
nego postanowienia sadu o stwierdzeniu

nabycia spadku.
Dyrektor oddziatu terenowego Agencji prowa-
dzi rejestr podmiotéw posiadajgcych prawo

do uzyskania ptatnosci niezwigzanej.

. Rejestr podmiotow posiadajgcych prawo do

uzyskania ptatnosci niezwigzane;j:

1) prowadzi sie w formie papierowe;
i w wersji elektronicznej w systemie tele-

informatycznym Agenc;ji;

2) jest jawny i zawiera dane, o ktorych mo-
wa w art. 33fb ust. 3, informacje o indy-
widualnej ilosci referencyjnej, o ktorej
mowa w art. 33fe, oraz informacje o zda-
rzeniu prawnym, na podstawie ktorego
podmiot posiadajgcy prawo do uzyskania

ptatnosci niezwigzanej nabyt to prawo.
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Dyrektor oddziatu terenowego Agencji,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 33fc

ust. 6, wydaje decyzje o:

1) skresleniu podmiotu, ktéremu dotychczas
przystugiwato prawo do uzyskania ptat-
nosci niezwigzanej, z rejestru podmiotéw
posiadajgcych prawo do uzyskania ptat-

nosci niezwigzanej oraz

2) wpisie nabywcy prawa do uzyskania
ptatnosci niezwigzanej do rejestru pod-
miotéw posiadajacych prawo do uzyska-

nia ptatnosci niezwigzanej.

. Podmiot wpisany do rejestru podmiotéw po-

siadajacych prawo do uzyskania ptatnosci
niezwigzanej informuje dyrektora oddziatu te-
renowego Agencji, na formularzu opracowa-
nym i udostepnionym przez Agencje, o zmia-
nie danych, o ktorych mowa w art. 33fb ust. 3,

w terminie 14 dni od dnia jej zaistnienia.

Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wydaje
decyzje o odmowie wpisu do rejestru podmio-
téw posiadajgcych prawo do uzyskania pfat-
nosci niezwigzanej nabywcy tego prawa, je-
zeli podmiot, ktéremu dotychczas przystugi-
wato to prawo, nie jest wpisany do tego reje-

stru.

W decyzjach wydawanych na podstawie
art. 33fb ust. 4 pkt 1, dyrektor oddziatu tere-
nowego Agencji okresla ilos¢ surowca tyto-
niowego zwigzang z prawem do uzyskania
ptatnosci niezwigzanej, bedgcg podstawg do

okreslenia wysokosci ptatnosci niezwigzanej,
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zwang dalej ,indywidualng iloscig referencyj-

ng”.
. Indywidualna ilo$¢ referencyjna stanowi ilos¢
surowca tytoniowego  wyprodukowanego
w ramach umowy kontraktacji lub umowy na

uprawe tytoniu:

1) zawartej w 2006 r., ktorej strong byta
osoba fizyczna, osoba prawna albo jed-
nostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra nabyta z mo-
cy ustawy prawo do uzyskania ptatnosci
uzupetniajgcej, okreslonej w art. 1 ust. 1
pkt 2, przystugujagce w dniu 31 marca
2007 r. nabywcy z mocy ustawy prawa

do uzyskania pfatnosci niezwigzanej, lub

2) zawartej w 2005 r., ktorej strong byta
osoba fizyczna, osoba prawna albo jed-
nostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra nabyta z mo-
cy ustawy prawo do uzyskania ptatnosci
uzupetniajgcej, okreslonej w art. 1 ust. 1
pkt 2, przystugujagce w dniu 31 marca
2007 r. nabywcy z mocy ustawy prawa
do ptatnosci niezwigzanej, jezeli nie byta

strong umowy, o ktérej mowa w pkt 1

— jednak nie mniej niz 70% ilosci surowca ty-
toniowego objetego umowag kontraktacji lub

umowag ha uprawe tytoniu.

. W decyzjach wydawanych na podstawie
art. 33fd ust. 3 pkt 2 dyrektor oddziatu tere-
nowego Agencji okresla nabywcy prawa do

uzyskania ptatnosci niezwigzanej indywidual-
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ng ilos¢ referencyjng w wysokosci indywidu-
alnej ilosci referencyjnej okreslonej podmio-
towi, ktéremu dotychczas przystugiwato to

prawo.

Decyzje w sprawie przyznania ptatnosci nie-
zwigzanej wydaje dyrektor oddziatu tereno-
wego Agencji, na wniosek sktadany corocznie
w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja,
na formularzu opracowanym i udostepnionym

przez Agencje.

W przypadku ziozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 33fc ust. 6, decyzje w sprawie
przyznania ptatnosci niezwigzanej wydaje sie,
jezeli decyzja w sprawie wpisu do rejestru
podmiotéw posiadajgcych prawo do uzyska-
nia ptatnosci niezwigzanej stata sie ostatecz-

na.

Whniosek o przyznanie ptatnosci niezwigzanej
zawiera w szczegoélnosci informacje, o kté-

rych mowa w art. 33fb ust. 3.

Do wniosku dotgcza sie dokument sporza-
dzony w sposob okreslony w art. 33fc ust. 3
pkt 3, jezeli prawo do uzyskania ptatnosci
niezwigzanej przystuguje tgcznie kilku pod-

miotom.
Ptatnos¢ niezwigzana stanowi iloraz:

1) iloczynu indywidualnej ilosci referencyjnej
wnioskodawcy i wysokosci srodkow
finansowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6 i



12) w art. 33g:

19

2) sumy wszystkich indywidualnych ilosci
referencyjnych wnioskodawcow, ktorzy
ztozyli w danym roku wnioski o przyzna-

nie ptatnosci niezwigzanej.

. Rada Ministrow corocznie okresla, w drodze

rozporzadzenia, wysokos$¢ $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych na ptatnosci niezwig-
zane, majgc na wzgledzie zatozenia do usta-
wy budzetowej na dany rok lub srodki przewi-
dziane w budzecie panstwa na ten cel, a tak-
ze zobowigzania wynikajgce z zawartych
przez Rzeczpospolitg Polskg umow miedzy-
narodowych oraz maksymalng wysokosc
Ssrodkoéw finansowych zatwierdzonych przez
Komisje Europejskg w decyzji wydawanej na
podstawie art. 143c ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia
2003 r. ustanawiajgcego wspodlne zasady dla
systeméw wsparcia bezposredniego w ra-
mach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce-
go okreslone systemy wsparcia dla rolnikow
oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (EWG)
nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE)
nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE)
nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE)
nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG)
nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001.”;

a) wust. 1 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

,4) podmiotéw ubiegajacych sie o przyznanie ptatno-

Sci niezwigzanej”,
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b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) ust. 1 pkt 3 i4 — Agencji Restrukturyzac;ji.”,
c) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

,oa. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, prze-
prowadza sie w zakresie spetniania warunkéw do
przyznania ptatnosci niezwigzanej, o ktérych

mowa w art. 33fa.”,
d) w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) pkt 2 — przepisy o ptatnosciach do gruntéw rolnych

i ptatno$ci cukrowe;.”;
13) wart. 33h w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

.€) przeptywie zapasow surowca tytoniowego beda-
cego w dyspozycji pierwszych przetwdrcéw, z po-
dziatem na grupy odmian tytoniu — do dnia 15 lip-

ca roku nastepujgcego po roku zbioru;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji infor-

macje o:

a) planowanych, w kazdym miesigcu od dnia
1 wrzesnia roku zbioru do dnia 30 kwietnia
roku nastepujacego po roku zbioru, terminach
odbioru surowca tytoniowego — nie pézniej niz
14 dni przed poczatkiem miesigca, ktérego te
informacje dotyczg, na formularzu opracowa-

nym i udostepnionym przez Agencje,

b) zmianie terminéw odbioru surowca tytonio-
wego, o ktorych mowa w lit. a, nie pdzniej niz
na 3 dni robocze przed zaplanowanym termi-

nem odbioru.”;
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14) w art. 36:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Prezes Agencji Restrukturyzacji moze powierzy¢
przeprowadzenie kontroli, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 2 i art. 27 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Komisji 382/2005, innym jednostkom organizacyj-
nym dysponujgcym warunkami organizacyjnymi,
kadrowymi i technicznymi okreslonymi na podsta-
wie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach do gruntéow rolnych i ptat-

nosci cukrowej.”,
b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Do upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 2,
stosuje sie odpowiednio przepisy wydane na pod-
stawie art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycz-
nia 2007 r. o ptatnosciach do gruntéw rolnych

i pfatnosci cukrowe;.”,
c) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,12. Sprawozdania z kontroli, o ktérych mowa
w art. 28 rozporzadzenia Komisji 382/2005, spo-

rzadza sie w formie raportu.”;
15) po art. 37 dodaje sie art. 37a w brzmieniu:

LArt. 37a. 1. Pobieranie prébek pierwotnych z partii suszu
paszowego i tworzenie probki koncowej oraz
oznaczenie wilgotnosci i zawartosci biatka su-
rowego w tej partii jest wykonywane w sposob
okreslony w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 44 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 22 lipca
2006 r. o paszach (Dz. U. Nr 144, poz. 1045).

2. Z pobrania probek suszu paszowego, O kto-

rym mowa w art. 10 ust. 1 i ust. 2 akapit drugi
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rozporzadzenia Komisji 382/2005, sporzadza

sie protokét zawierajacy w szczegolnosci:

1) dane podmiotu, ktéry zlecit pobranie pré-
bek, w tym imie i nazwisko, miejsce za-
mieszkania i adres albo nazwe, siedzibe
i adres przedsiebiorstwa przetwoérczego,
w ktérym zostaty pobrane probki pierwot-

ne suszu paszowego;
2) oznaczenie rodzaju suszu;

3) dane identyfikacyjne partii suszu paszo-
wego, z ktorej zostaty pobrane prébki

pierwotne;

4) mase, w tonach, partii suszu paszowego
oraz rodzaj i liczbe opakowan, z ktérych

zostaty pobrane probki pierwotne;

5) okreslenie sposobu pobrania probek pier-

wotnych suszu paszowego;

6) miejsce, date i godzine pobrania prébek

pierwotnych suszu paszowego;
7) mase jednostkowg probki koncowej;

8) dane identyfikacyjne prébki koncowej su-

SZU paszowego;

9) rodzaj opakowania probki koncowej su-
Szu paszowego oraz sposob jej zabez-

pieczenia;

10) imie i nazwisko oraz podpis osoby pobie-
rajgcej probki pierwotne lub osoby, ktéra
utworzyta probke koncowg suszu paszo-

wego;
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11) imiona i nazwiska oraz podpisy o0soéb,
ktore byty obecne przy pobraniu probek
pierwotnych lub utworzeniu prébki kon-

cowe;.

3. Prébki koncowe suszu paszowego i protokot
z pobrania prébek przekazuje sie do laborato-
rium wybranego przez podmiot, ktory zlecit
wykonanie oznaczen, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadze-
nia Komisji 382/2005.”;

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

,Kto, bedac upowaznionym do reprezentowania grupy

producentéw chmielu, wbrew obowigzkowi okreslone-

mu w art. 23 ust. 3, nie przekazuje Gtéwnemu Inspek-

torowi informacji o ponoszonym przez:”,

w ust. 4 pkt 1-4 otrzymujg brzmienie:

»1)

bedgc upowaznionym do reprezentowania orga-
nizacji producentow lub zrzeszenia organizaciji
producentow, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 13 ust. 1 pkt 4, nie przekazuje informacji
o ilosci owocdéw i warzyw nieprzeznaczonych do
sprzedazy w poprzednich miesigcach roku han-

dlowego — w rozbiciu na gatunki,

bedac upowaznionym do reprezentowania bro-
waru, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 20
ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1850/2006
z dnia 14 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady certyfikacji chmielu i pro-
duktéw chmielowych (Dz.Urz. UE L 355
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z 15.12.2006, str. 72), nie przekazuje informac;ji
o chmielu zebranym z plantacji nalezacych do
browaru i zuzytym przez ten browar w stanie

Swiezym lub po przetworzeniu,

3) bedac producentem chmielu nienalezacym do
grupy producentow chmielu albo bedac upowaz-
nionym do reprezentowania grupy producentow
chmielu, wbrew obowigzkom okreslonym
w art. 3 lub art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1557/2006 z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowa-
nia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1952/2005
w odniesieniu do rejestracji umow i przekazywa-
nia danych odnoszacych sie do chmielu (Dz. Urz.
UE L 288 z 19.10.2006, str. 18), nie przekazuje
kopii uméw zawartych z wyprzedzeniem lub kopii
faktur potwierdzajacych przeniesienie wtasnosci

chmielu,

4) bedac producentem chmielu nienalezgcym do
grupy producentéw chmielu albo bedac upowaz-
nionym do reprezentowania grupy producentow
chmielu, przekazuje wojewodzkiemu inspekto-
rowi, wkasciwemu ze wzgledu na miejsce potoze-
nia uprawy chmielu, nieprawdziwe dane w zgto-
szeniu powierzchni uprawy chmielu, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. d,”,

c) wust. 4b pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) umyslnie dopuszcza do przemieszczenia surow-
ca tytoniowego z zatwierdzonego punktu odbioru
surowca tytoniowego lub przyjmuje ten surowiec

w celu innym niz okreslony w art. 30 ust. 7”.
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Art. 3. 1. Przedsiebiorcy wpisani w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy do rejestru pierwszych przetwdrcéw surowca tytoniowego przekazujg
dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego, w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, informacje o miejscu potozenia obiektow
bedacych w ich posiadaniu, w ktérych przechowujg surowiec tytoniowy oraz

surowiec tytoniowy po pierwszym przetworzeniu.

2. Jezeli informacja, o ktérej mowa w ust. 1, nie zostanie prze-
kazana w terminie okreslonym w ust. 1, dyrektor oddziatu terenowego Agenciji
Rynku Rolnego wydaje decyzje o skresleniu pierwszego przetworcy surowca

tytoniowego z rejestru pierwszych przetwdrcdédw surowca tytoniowego.

3. Decyzja o skresleniu pierwszego przetwoércy surowca tyto-
niowego z rejestru pierwszych przetwércow surowca tytoniowego podlega na-

tychmiastowemu wykonaniu.

4. W przypadku wydania decyzji o skresleniu z rejestru pierw-

szych przetworcéw surowca tytoniowego, podmiot skreslony z tego rejestru:

1) wykonuje prawa i obowigzki wynikajace z zawartych
umow na uprawe tytoniu oraz przetwarza surowiec ty-

toniowy odebrany na podstawie tych uméw;

2) nie zawiera nowych umoéw na uprawe tytoniu.

Art. 4. Whnioski o przyznanie niezwigzanej z produkcjg czesci ptatnosci
uzupetniajgcej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 2
niniejszej ustawy, za 2007 r. sktada sie w terminie 60 dni od dnia wejscia w zy-

cie niniejszej ustawy.

Art. 5. W przypadku gdy podmiot, ktéry nabyt z mocy ustawy prawo do
uzyskania niezwigzanej z produkcjg czesci ptatnosci uzupetniajgcej, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 2 niniejszej ustawy, zbyt
swoje prawo do uzyskania tej ptatnosci uzupetniajgcej na podstawie przepiséw
dotychczasowych, moze zbyc¢ takze prawo do niezwigzanej z produkcjg czesci

ptatnosci uzupetniajacej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienione;j
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w art. 2 niniejszej ustawy, temu podmiotowi, ktéry nabyt od niego prawo do uzy-

skania tej ptatno$ci uzupetniajgce;.

Art. 6. Prawa do uzyskania ptatnosci uzupetniajacej, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 2 niniejszej ustawy, nabyte na
podstawie dotychczasowych przepisow, z dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stajg sie prawami do uzyskania zwigzanej z produkcjg czesci tej ptatno-

Sci uzupetniajace;.

Art. 7. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33f ust. 5,

ust. 6 pkt 1 i ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 2:

1) zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wyko-
nawczych wydanych na podstawie art. 33f ust. 5, ust. 6
pkt 1 i ust. 7 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) stosuje sie do zwigzanej z produkcjg czesci ptatnosci uzu-

petniajgcej okreslonej w niniejszej ustawie.

Art. 8. Marszatek Sejmu ogtosi tekst jednolity ustawy, o ktérej mowa

w art. 2, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 2 pkt 3, art. 2 pkt 5 lit. a i c oraz art. 2 pkt 7 lit. b, ktére wchodzg

w zycie z dniem 1 wrzesnia 2008 r.

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40 i Nr 96, poz. 959 oraz
z 2005 r. Nr 14, poz. 1151 Nr 141, poz. 1182.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386 i Nr 96, poz. 959,
z 2005 r. Nr 10, poz. 64, Nr 14, poz. 115, Nr 141, poz. 1182 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 66,
poz. 473, Nr 92, poz. 638 i Nr 245, poz. 1774 oraz z 2007 r. Nr 56, poz. 366.

11-01-aa



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektorych rynkéw rol-
nych (Dz. U. Nr 240, poz. 2059, z pézn. zm.), zawarta w art. 1 projektu ustawy,
ma gtébwnie na celu zmniejszenie obcigzeh administracyjnych natozonych na
przetworce wpisanego do rejestru uznanych przetworcow stomy Inianej lub ko-
nopnej na widkno oraz osobe traktowang jako przetwodrca, jasne okreslenie
obowigzku oznaczania zawartosci zanieczyszczen dla kazdej partii krotkiego
widkna Inianego lub witdkna konopnego, z tytutu produkcji ktorej wnioskuje sie
0 przyznanie doptaty do przetwarzania, a takze przepisow, ktére umozliwig
wczesniejsze uzyskiwanie niezbednych do funkcjonowania tego mechanizmu

informacji, co w konsekwencji m.in. przyspieszy wyptaty srodkéw pomocowych.

Obecnie obowigzujgce przepisy naktadajg na przetwdrce wpisanego do rejestru
uznanych przetworcow stomy Inianej lub konopnej na widkno obowigzek spo-

rzadzania:

— protokotu ze zbioru stomy Inianej dla kazdej partii stomy Inianej albo konop-
nej, gdy przetworca jest rownoczesnie producentem stomy Inianej lub ko-

nopnej,

— protokotu z przetworzenia stomy Inianej lub konopnej na witdokno pochodzag-
cej od kazdego dostawcy dla kazdej partii dlugiego albo krétkiego widkna

Inianego albo widkna konopnego,
— dokumentacji handlowej,
— rejestru magazynowego, okreslonego przepisami wspoélnotowymi,

— dokumentu okreslajgcego ilos¢ i rodzaj wyprodukowanego witdkna — w przy-
padku produkcji tego wtdkna na podstawie umowy z osobg traktowang jako

przetworca.
Przetwoércy zrzeszeni w Polskiej Izbie Lnu i Konopi postulowali zmniejszenie
obcigzen administracyjnych i zniesienie obowigzku sporzadzania wyzej wymie-

nionych protokotéw.



W opinii Agencji Rynku Rolnego protokoty te utatwiajg przeprowadzanie kontro-
li. Jednakze ich sporzadzanie (z duzg czestotliwoscig) stanowi znaczne obcig-
zenie dla przetwércéw. Dotyczy to zwitaszcza protokotéw z przetworzenia kaz-
dej partii stomy Inianej lub konopnej na widkno. Biorgc pod uwage powyzsze
postulaty — niniejszym projektem ustawy proponuje sie uchylenie przepisow
art. 11 ust. 1-3 i 5 ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych dotyczacych
sporzadzania powyzszych protokotéw i tym samym zredukowanie objetosci do-

kumentacji do minimum wyznaczonego przepisami Unii Europejskie;j.

Po uchyleniu wspomnianych przepisbw — w celu ubiegania sie o przyznanie

doptaty do przetwarzania, przetwérca bedzie sporzadzat:
— dokumentacje handlowg w postaci faktur,

— rejestr magazynowy, zdefiniowany prawem wspolnotowym, tj. w art. 3 ust. 5
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 245/2001 z dnia 5 lutego 2001 r. ustanawia-
jacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1673/2000 w sprawie wspolnej organizacji rynkéw Inu i konopi uprawia-
nych na wiékno (Dz. Urz. WE L 35 z 6.02.2001, str. 18, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 31, str. 229, z pézn. zm.),

— dokument okreslajacy ilos¢ i rodzaj wyprodukowanego widkna — w przypad-
ku produkcji tego wtdkna na podstawie umowy z osobg traktowang jako
przetworca (przepis wspolnotowy wprowadzony art. 6 ust. 2 akapit drugi

rozporzadzenia Komisji 245/2001).

Ponadto na podstawie projektowanego przepisu art. 1 pkt 3 dotyczacego art. 5a

ust. 6 ustawy:

— przetworca — po catkowitym zakonczeniu przetwarzania na witdkno stomy

Inianej albo konopnej ze zbioréw z danego roku kalendarzowego,

— osoba traktowana jako przetworca — po sprzedazy widkna uzyskanego ze

stomy ze zbioréw danego roku kalendarzowego

przed uptywem 30 dni od zakonczenia tych czynnosci, przekaze Agencji Rynku
Rolnego informacje o wymienionych w deklaracjach powierzchniach dziatek,
z ktorych pochodzita stoma przetworzona na wtokno. Pozyskanie informacji nie

tylko o masie widkna, do ktérego przetworca albo osoba traktowana jako prze-



tworca ubiega sie o przyznanie dopfaty, ale takze o wielkosci powierzchni dzia-
tek rolnych, z ktérych zebrano stome Iniang albo konopna, przetworzong na-
stepnie na witdékno, ma duze znaczenie, poniewaz umozliwia wyliczenie wyso-
kosci doptaty do przetworzenia dla poszczegdlnych przetwdrcow i oséb trakto-
wanych jako przetwdrcy na podstawie rzeczywistych wielkosci masy wiokna
i powierzchni dziatek. Zgodnie z przepisami wspoélnotowymi indywidualne limity
widkna Inianego lub konopnego, do ktérych przystuguje doptata do przetwarza-
nia, sg obliczane jako iloczyn tzw. ,wspotczynnika iloSciowego” i powierzchni
upraw Inu albo konopi wtdknistych objetych umowami albo zobowigzaniami do
przetworzenia stomy na wtokno we witasnym zakresie przez tego beneficjenta.
»Wspotczynnik ilosciowy” zostat wprowadzony jako mechanizm zapobiegajacy
przekraczaniu krajowych gwarantowanych ilosci wtdkna przez poszczegdine
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Wspoétczynnik ten jest obliczany jako
iloraz krajowej gwarantowane;j ilosci wtdkna i powierzchni uprawy Inu i konopi
widknistych objetej wyzej wymienionymi umowami albo zobowigzaniami w da-
nym roku gospodarczym. Jak wynika z powyzszego, wielkos¢ powierzchni zbio-
ru stomy Inianej i konopnej ma znaczny wptyw na wysokos¢ indywidualnych
limitow produkcji wtdkien, do ktérych przystugujg ptatnosci. W pierwszym roku,
po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, uzyskanie informacji o powierzchni
uprawy nie byto istotne, poniewaz niewielka liczba przetworcéw korzystajacych
z doptat powodowata, ze krajowe gwarantowane ilosci widkna przyznane Pol-
sce nie byly wykorzystane. Jednakze juz w nastepnym roku gospodarczym
(2005/2006) liczba przetworcow zwiekszyta sie i rzeczywista masa wyproduko-
wanego widkna byta wyzsza niz przyznane Polsce limity wtokien. Znajomos¢
rzeczywistej powierzchni dziatek rolnych (czesto nizszej, np. w wyniku zdarzen
losowych, od powierzchni okreslonej w umowach), z ktérych pochodzita stoma
Iniana albo konopna objeta umowami albo zobowigzaniami, umozliwi takie
okreslenie wspotczynnika ilosciowego, aby w rezultacie dato to podstawe do
zwiekszenia indywidualnych limitow widkien, do ktorych przystuguje doptata.
O przekazanie informacji w sprawie powierzchni dziatek rolnych dla roku go-
spodarczego 2005/2006 Agencja Rynku Rolnego wystgpita do przetwdrcdédw na
pismie. Proces przekazywania tych danych i nastepnie ich weryfikacja opdznia-

ja wyptaty wsparcia dla przetwoércéw. Przekazanie informacji o powierzchni



dziatek rolnych wraz z ostatnig deklaracjg z pewnoscig przyspieszy pozyskanie
koniecznych informacji. W konsekwencji oznacza to takze szybsze uzyskanie
srodkéw finansowych przez przetwércéw, co w efekcie przyczyni sie do szyb-

szej zaptaty za nowe dostawy stomy Inianej lub konopnej rolnikom.

Ponadto przepisem art. 1 pkt 3 projektu zaproponowano wprowadzenie obo-
wigzku przekazywania wraz z wyzej wymieniong deklaracjg informacji o ce-
nach, po jakich sprzedane zostato wtdkno Iniane albo konopne. Koniecznos$¢
pozyskania tej informacji wynika bowiem z obowigzku informacyjnego, jaki na
panstwa cztonkowskie natozyta Komisja Europejska w art. 15 ust. 1 lit. b rozpo-
rzgdzenia Komisji (WE) nr 245/2001. Dotychczas informacja ta byta nadsytana
na pisemng prosbe Agencji Rynku Rolnego, co skutkowato dodatkowg kore-

spondencja.

Jak juz wczesniej wspomniano, o doptate do przetworzenia stomy Inianej lub
konopnej na widkno mogg sie ubiegaé, oprocz przetwdrcow stomy Inianej albo
konopnej, takze osoby traktowane jako przetwércy. Za osobe traktowang jako
przetworca uwaza sie rolnika, ktéry, nie posiadajac urzadzen (turbiny, pakularki)
do przerobu stomy Inianej lub konopnej na witékno, oddaje te stome do ustugo-
wego przerobu przetwdrcom, wpisanym do rejestru uznanych przetworcow, za-
chowujgc caty czas prawo wiasnosci stomy i widkna. W Polsce dotychczas
osoby takie nie braty udzialtu w wyzej wymienionym mechanizmie. Jednakze
takie podmioty mogaq sie pojawi¢ juz w biezacym roku gospodarczym, poniewaz
nie majg one obowigzku ubiegania sie o wpis do wyzej wymienionego rejestru.
Osoby te zawierajg jedynie umowe o przetworzenie stomy Inianej albo konopnej
na widékno z uznanym przetworcg (przed dniem 20 wrzesnia danego roku go-
spodarczego) i nastepnie wystepujg do Agencji Rynku Rolnego z wnioskiem
0 przyznanie pomocy. Z uwagi na powyzsze nalezy doprecyzowac przepisy

ustawowe takze w stosunku do tej grupy beneficjentéw.

Ten krag podmiotow, podobnie jak przetwoércy, na skutek uchylenia przepisow
art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o organizacji niektérych rynkow rolnych, nie bedzie
obowigzany do sporzadzania protokotéw ze zbioru stomy Inianej albo konopnej,
CO oznacza zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Zniesienie obowigzku

sporzadzania przez przetworcow protokotdw z przetworzenia stomy Inianej lub



konopnej na widkno oznacza, ze osoby traktowane jako przetworcy nie beda
dysponowaty przekazanymi przez tych przetwdrcow kopiami protokotow, ktére
mogty by¢é wykorzystywane jako zrodto istotnych informacji w procesie kontroli
przeprowadzanej przez Agencje Rynku Rolnego u osob traktowanych jako
przetworcy. Nalezy zatem sprecyzowac, jakg dokumentacje powinien dotgczac
do deklaracji ten rodzaj podmiotow. Uprawnienie dla panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej do okreslenia powyzszej dokumentacji przyznaje art. 6 akapit
drugi rozporzadzenia Komisji 245/2001. Majac powyzsze na wzgledzie,
w art. 1 pkt 3 projektu dotyczacym art. 5a ust. 3 ustawy zostaty okreslone ro-
dzaje dokumentow niezbednych Agencji Rynku Rolnego przy wykonywaniu
obowigzkéw kontrolnych wobec oséb traktowanych jako przetworcy. Dokumen-

tacja ta bedzie sie sktadata z:

— informacji osoby traktowanej jako przetworca zawierajgcej najistotniejsze

informacje w zakresie przerobu stomy Inianej albo konopnej na widkno,

— kopii dokumentu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia
Komisji 245/2001, przekazanego osobie traktowanej jako przetwoérca przez
przetworce, wpisanego do rejestru uznanych przetworcow stomy Inianej lub

konopnej na widkno,

— kopii faktur potwierdzajgcych sprzedaz dtugiego witdkna Inianego, krotkiego

wiokna Inianego albo widkna konopnego.

Sprzedaz witdkna Inianego lub konopnego jest bowiem w przypadku oséb trak-
towanych jako przetwdrcy nieodzownym warunkiem ubiegania sie o przyznanie

doptaty do przetworzenia stomy Inianej lub konopnej na witdkno.

W art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy natozono na beneficjentow obowigzek ozna-
czania zawartosci zanieczyszczen krotkiego wtokna Inianego lub widkna ko-

nopnego.

Oznaczanie zawartosci zanieczyszczeh w tych widknach jest istotne nie tylko
Z uwagi na koniecznos¢ okreslenia, czy zanieczyszczenia nie przekraczajg do-
zwolonych poziomow, ale réwniez ze wzgledu na koniecznos¢ przeliczania rze-
czywistej masy krotkiego widkna Inianego lub witdkna konopnego na mase
witdkna o 7,5% zawartosci zanieczyszczen, w przypadku gdy zawartos¢ zanie-

czyszczeh w wyzej wymienionym widknie przekracza 7,5%, ale nie jest wiek-



sza niz 15% — dla krotkiego wtokna Inianego oraz nie jest wieksza niz 25% — dla
widkna konopnego, zgodnie z art. 2 lit. b akapit drugi rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1673/2000 z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie wspélnej organizacji ryn-
kéow Inu i konopi uprawianych na wiékno (Dz. Urz. WE L 193 z 29.07.2000,
str. 16, z po6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 30,
str. 131, z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 21 pazdziernika 2004 r. w sprawie poziomu procentowej zawartosci za-
nieczyszczen krétkiego widkna Inianego i widkna konopnego (Dz. U. Nr 238,
poz. 2400).

Jezeli zawartos¢ zanieczyszczen w krétkim widknie Inianym lub wtdknie konop-
nym przekracza 7,5%, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Komisji

245/2001, stosuje sie nastepujacy wzor:
Q=P +[(100 —x) /(100 — 7,5)],
gdzie:

— Q - oznacza rzeczywistg mase krétkiego wtokna Inianego lub widkna ko-

nopnego o rzeczywistej zawartosci zanieczyszczen X,

— P — oznacza mase widkna o zawartosci zanieczyszczeh w wysokosci 7,5%,

do ktorej jest przyznawana doptata do przetwarzania.

W zwigzku z powyzszym, przy wiekszej niz 7,5% zawartosci zanieczyszczen,
bez oznaczenia ich rzeczywistej zawartosci, nie mozna wyliczy¢ masy krotkiego
widkna Inianego lub widkna konopnego, do ktérego przystuguje doptata
do przetwarzania. Wedtug obowigzujacego stanu prawnego beneficjenci wska-
Zujg procentowg zawartos¢ zanieczyszczen w partii krotkiego wtdkna Inianego
lub widkna konopnego w deklaracji dostaw, ktéra stanowi integralng czesc¢
wniosku o przyznanie pomocy. Natomiast dotychczasowe przepisy precyzyjnie
nie okreslaty, ze majg oni obowigzek wykonywania tego oznaczenia. Takie
brzmienie przepiséw powodowato, ze przetwérca i osoby traktowane jako prze-
twércy mogli postuzy¢ sie wynikami oznaczenia wykonanego przez jednostke
kontrolna, jezeli jednostka ta udostepnita im wyniki oznaczen. Majgc na wzgle-
dzie rownosc¢ wobec prawa wszystkich beneficjentow oraz fakt, ze kontrole nie
dotyczg wszystkich partii wtdkna, ale sg prowadzone wyrywkowo, nalezy jasno

okresli¢ obowigzek oznaczania procentowej zawartosci zanieczyszczen w kaz-



dej partii krotkiego witdkna Inianego i witdkna konopnego, do ktorej beneficjent

ubiega sie o przyznanie doptaty do przetwarzania.

Pozostate zmiany w ustawie z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektérych

rynkoéw rolnych majg charakter porzadkowy.

Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkbw owocow
i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U.
Nr 223, poz. 2221, z pézn. zm.), zwanej dalej ,zmieniang ustawq”, zostaty przy-
gotowane gtdwnie w celu ustanowienia podstawy prawnej do wyptaty czesci
krajowych ptatnosci uzupetniajgcych dla producentéw surowca tytoniowego
w formie ptatnosci niezwigzanych z produkcjg, a w zakresie rynku suszu pa-
szowego — doprecyzowania przepisoOw dotyczacych pobierania probek suszu

paszowego i wykonywania badan jakosciowych tego suszu.

Koniecznos¢ odtgczenia od produkcji czesci ptatnosci uzupetniajgcych dla pro-
ducentéw surowca tytoniowego wynika z przedstawionych przez Komisje Euro-
pejska wytycznych w sprawie krajowych uzupetniajacych ptatnosci bezposred-

nich w nowych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z zasadami okreslonymi przez Komisje Europejskg, ptatnosci uzupet-
niajace moga przyjac forme ptatnosci zwigzanych z produkcjg (coupled) do po-
ziomu maksymalnych ptatnosci w tej formie stosowanych w ,starych” krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE-15). W przypadku Polski dotyczy to
w szczegolnosci rynku tytoniu. Od 2006 r. maksymalny poziom ptatnosci zwia-
zanych z produkcjg w ,starych” krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE-15)
wynosi dla tytoniu 60% poziomu ptatnosci bezposrednich stosowanych we
Wspdlnocie w dniu 30 kwietnia 2004 r. Pozostata czes¢ ptatnosci uzupetniajg-
cych moze by¢ wyptacana jedynie w formie ptatnosci niezwigzanych z produk-
cja (decoupled), tj. jako czes¢ sytemu obszarowego (SAPS/SPS) lub jako ptat-

nos$¢ historyczna ,na gospodarstwo”.

Tymczasem dotychczasowy system ptatnosci stosowany w Polsce zaktada wy-
ptate ptatnosci uzupetniajgcych dla producentéw surowca tytoniowego w catosci
(po odliczeniu jednolitej ptatnosci obszarowej) w formie zwigzanej z produkcjg
do maksymalnej wysokosci przewidzianej w Traktacie miedzy Krélestwem Bel-

gii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republikg Greckg, Kroéle-



stwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandia, Republikg Wtoska, Wielkim
Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandow, Republikg Austrii, Republi-
kg Portugalska, Republikg Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krole-
stwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej) a Republikg Czeska, Republikg Estonnska, Republikg Cypryjska, Re-
publikg totewska, Republikg Litewska, Republikg Wegierska, Republikg Malty,
Rzeczapospolitg Polska, Republikg Stowenii, Republikg Stowacka dotyczacego
przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Mal-
ty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej, podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r.
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864), tj. w 2007 r. do 70% ptatnosci stosowanych

w Unii Europejskiej zgodnie ze stanem prawnym na dzieh 30 kwietnia 2004 r.

Ograniczenie maksymalnego poziomu ptatnosci zwigzanych z produkcjg do
60% ptatnosci stosowanych w Unii Europejskiej w dniu 30 kwietnia 2004 r. po-
woduje zatem koniecznos¢ ustanowienia mechanizmu, ktory pozwolitby na wy-
ptate pozostatej czesci ptatnosci (mozliwej nadwyzki ponad 60%) w formie nie-
zwigzanej z produkcjg. W 2007 r. cze$¢ niezwigzana z produkcjg wyniesie
ok. 8,5% ptatnosci stosowanych w Unii Europejskiej w dniu 30 kwietnia 2004 r.
(maksymalny dopuszczony poziom — 70% pomniejszony o maksymalny poziom
ptatnosci zwigzanych — 60% oraz o jednolite pftatnosci obszarowe mozliwe do
uzyskania przez producentéw tytoniu stanowigce ok. 1,5% ptatnosci stosowa-

nych w Unii Europejskiej w dniu 30 kwietnia 2004 r.).

W dodawanym do zmienianej ustawy art. 31a przewiduje sie podziat dotych-
czasowych ptatnosci uzupetniajacych na dwie czesci: zwigzang i niezwigzang
z produkcjg (art. 2 pkt 6 projektu). Konsekwencjg dokonania takiego podziatu
jest nadanie nowego brzmienia art. 32 w zmienianej ustawie (art. 2 pkt 7 projek-
tu). Jednoczesnie w catej zmienianej ustawie wyraz ,ptatnos¢” zastepuje sie
wyrazami ,ptatno$¢ zwigzana” w odpowiedniej liczbie i przypadku (art. 2 pkt 1
projektu).

W odniesieniu do ptatnosci zwigzanych z produkcjg proponuje sie zastosowanie

rozwigzan podobnych do dotychczas obowigzujgcych w tym zakresie. Podsta-



wowg zmiang jest nowelizacja art. 33f ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 lit. a w zmie-
nianej ustawie, okreslajacych sposéb naliczania ewentualnej ptatnosci wyréw-
nawczej, powstajgcej w przypadku gdy produkcja surowca tytoniowego jest niz-
sza niz ilos¢ objeta umowami na uprawe tytoniu na dany rok zbioru (art. 2
pkt 10 projektu). Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi z Komisji Europejskie;j,
ograniczenie poziomu ptatnosci zwigzanych z produkcjg (maksymalnie 60%)
dotyczy jedynie poziomu sektorowej koperty finansowej przeznaczonej na te
ptatnosci, lecz nie dotyczy wysokosci stawki ptatnosci. Zatem mimo ogranicze-
nia wysokosci ptatnosci zwigzanych do maksymalnego poziomu 60%, istnieje
mozliwo$¢ okredlenia stawki tych ptatnosci na maksymalnym poziomie stoso-
wanym w catej Unii Europejskiej, co umozliwi lepsze wykorzystanie srodkow
przeznaczonych na te ptatnosci, w przypadku nizszej produkcji tytoniu w danym
roku zbioru. Jednoczesnie stawka ta bedzie podlega¢ odpowiedniej redukcji
w przypadku przekroczenia maksymalnej 60% koperty pfatnosci zwigzanych
z produkcja. Wprowadzenie takiego rozwigzania wymaga jednak zmiany algo-
rytmu okreslajagcego sposéb obliczania ptatnosci wyrownawczej, co znalazto
odzwierciedlenie w nowelizacji art. 33f ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 lit. a zmie-

nianej ustawy.

Ponadto proponuje sie wprowadzenie warunku, ze surowiec tytoniowy podlega-
jacy ptatnosciom zwigzanym z produkcjg ma zosta¢ odebrany przez pierwszych
przetworcow w obecnosci uprawnionego pracownika Agencji Rynku Rolnego
(art. 30 ust. 1 i 6a-6¢ oraz art. 32 pkt 3 zmienianej ustawy). Objecie catego sku-
pu tytoniu kontrolg polegajaca na obecnoséci pracownika Agencji zdecydowanie
zmniejszy mozliwos¢ wystgpienia nieprawidtowosci w tym zakresie (dotychczas
kontrole obejmowaty jedynie czes¢ skupu). Konsekwencjg dodania tego przepi-
su sg zmiany w art. 27 oraz art. 33h ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy. Z uwagi na
przewidywany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy proponuje sie, aby
przepisy te obowigzywaty dopiero w odniesieniu do zbiorow 2008 r., tj. od dnia

1 wrzesnia 2008 r. (art. 9 projektu).

W nowelizowanym art. 33b ust. 8 zmienianej ustawy dotychczasowy, dziesie-
ciodniowy termin na przekazanie dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji
Rynku Rolnego dokumentéow potwierdzajgcych nabycie prawa do uzyskania

ptatnosci zwigzanej zostat wydtuzony do 14 dni. Ponadto doprecyzowano spo-
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s6b postepowania, w przypadku gdy prawo do uzyskania ptatnosci zwigzanej
zostato nabyte w drodze dziedziczenia (art. 33b ust. 9 i 10). Dotychczasowa
praktyka wykazata, ze obowigzek dotrzymania tego terminu jest zbyt ucigzliwy
dla producentow, szczegolnie w przypadkach nabycia w drodze dziedziczenia
(dtugotrwate procedury zwigzane z dziedziczeniem). Jednoczesnie dostarcze-
nie dokumentow potwierdzajgcych nabycie prawa do uzyskania ptatnosci jest
warunkiem wpisania do rejestru producentdw, a to z kolei warunkiem uzyskania
ptatnosci niezwigzanej, tym samym niezwioczne zatatwienie wszelkich formal-

nosci jest w interesie samego nabywcy prawa.

W odniesieniu do niezwigzanej z produkcjg czesci ptatnosci projekt ustawy za-
ktada wyptate tych ptatnosci w formie tzw. ,na gospodarstwo”, a wiec dotych-
czasowym producentom lub ich nastepcom proporcjonalnie do produkcji tytoniu
w historycznym okresie referencyjnym. Rozwigzanie takie pozwoli na skierowa-
nie ptatnosci do dotychczasowych plantatoréw, bez zmiany wysokosci catkowi-

tych doptat, jakie mogliby uzyska¢ w dotychczasowym systemie.

Proponuje sie, aby ptatnosci niezwigzane przystugiwaty producentom rolnym
wpisanym do rejestru podmiotow posiadajgcych prawo do uzyskania ptatnosci
niezwigzanej (dodawany art. 33fa pkt 1) oraz spetniajgcym warunki do przyzna-
nia jednolitej ptatnosci obszarowej, okreslone w przepisach o ptatnosciach do
gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej (dodawany art. 33fa pkt 2). Uzaleznienie
przyznania ptatnosci niezwigzanej od spetniania warunkow do przyznania jed-
nolitej ptatnosci obszarowej jest zgodne z programem ptatnosci stosowanych
w Polsce zaakceptowanym przez Komisje Europejska. Przyjecie takiego roz-
wigzania oznacza, ze podmiot ubiegajacy sie o przyznanie ptatnosci niezwigza-
nej ma spetniac takie same warunki jak w przypadku ubiegania sie o przyznanie
jednolitej ptatnosci obszarowej, natomiast nie oznacza to koniecznosci uzyska-
nia jednolitej ptatnosci obszarowej. Z uwagi na fakt, ze wspomniane przepisy
o ptatnosciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej nie majg bezposrednie-
go zastosowania do ptatnosci uzupetniajgcych dla producentéw surowca tyto-
niowego, byto konieczne wprowadzenie odwotania do tych przepiséw zawarte-
gow art. 33fa pkt 2.
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Prawo do uzyskania ptatnosci niezwigzanych z produkcjg nabedg z mocy usta-
wy producenci surowca tytoniowego wpisani do rejestru producentéw w dniu
31 marca 2007 r., a wiec uprawnieni do uzyskania ptatnosci uzupetniajacych do
tytoniu w dotychczasowym systemie (dodawany art. 33fb ust. 1 pkt 1). Propo-
nowany termin (koniec marca 2007 r.) jest ostatecznym terminem, na ktory wy-
razita zgode Komisja Europejska, co ma gwarantowac historyczny charakter
doboru beneficjentow ptatnosci niezwigzanych z produkcjg. Przyjecie terminu
pOzZniejszego oznaczatoby zaliczenie do grona uprawnionych rolnikbw wszyst-
kich obecnych (produkujgcych surowiec tytoniowy w 2007 r.), a nie historycz-
nych plantatoréw. Nabycie prawa do uzyskania ptatno$ci niezwigzanych bedzie
stwierdzone decyzjg dyrektora oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego

wydang zgodnie z projektowanymi przepisami art. 33fb ust. 2-4.

Jednoczesnie proponuje sie przyznanie praw do ptatnosci niezwigzanych jedy-
nie tym plantatorom, ktorzy byli aktywnymi producentami surowca tytoniowego
(zawarli umowe na uprawe tytoniu) przynajmniej w jednym z dwéch lat okresu
2005-2006 (dodawany art. 33fb ust. 1 pkt 2).

Proponuje sig, aby prawo do uzyskania ptatnosci niezwigzanej byto niepodziel-
ne, dziedziczne i mogto by¢ zbywane wytgcznie z jednoczesnym zbyciem cate-
go gospodarstwa rolnego. Znalazto to odzwierciedlenie w dodawanym art. 33fc
ust. 1. Jednoczesnie zostat ustanowiony wyjatek dla tych producentow, ktorzy
w okresie od dnia 31 marca 2007 r. do dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy zbyli swoje dotychczasowe prawa do uzyskania ptatnosci (art. 5 projek-
tu). Plantatorzy ci nabeda z mocy ustawy prawo do uzyskania ptatnosci nie-
zwigzanych, poniewaz znajdowali sie w rejestrze producentow surowca tyto-
niowego w dniu 31 marca 2007 r., jednak jeszcze przed wejsciem w zycie pro-
jektowanych przepisow zrezygnowali z przystugujgcych im ptatnosci uzupetnia-
jacych dla producentéw surowca tytoniowego, zbywajac prawo do ich uzyska-
nia. Ustanowiony wyjatek umozliwi tym producentom przekazanie prawa do
uzyskania ptatnosci niezwigzanej nabytego po wejsciu w zycie projektowanej
ustawy, w Slad za wczesniej przekazanym dotychczasowym prawem do uzy-

skania ptatnosci.
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W ust. 4 dodawanego art. 33fc przewidziano zasade, ze w przypadku powsta-
nia sporu co do tacznego posiadania prawa do uzyskania ptatnosci niezwigza-
nej, kazdy z podmiotéw, ktérym to prawo przystuguje, bedzie mégt zadac roz-
strzygniecia przez sgd. Zasada ta jest analogiczna do zasady przyjetej w odnie-
sieniu do dotychczas obowigzujgcego prawa do uzyskania ptatnosci. Przepis
ten nie powinien spowodowac znaczacego wzrostu obcigzenia sgdow sprawami
z tego zakresu. Z informaciji Agencji Rynku Rolnego wynika bowiem, ze dotych-
czas nie toczyto sie zadne postepowanie na podstawie analogicznego przepisu
obowigzujacego w odniesieniu do dotychczasowych ptatnosci uzupetniajgcych
(przepis ten obowigzuje od 2006 r.) i mozna przypuszczac, ze sytuacja w od-

niesieniu do projektowanych ptatnosci niezwigzanych bedzie podobna.

Dodatkowo okreslono, ze postepowania w wyzej wymienionych sprawach, bedg
prowadzone w trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepo-
waniu nieprocesowym (art. 33fc ust. 5 zmienianej ustawy). Analogicznego do-
precyzowania dokonano w odniesieniu do sporéw zwigzanych z tacznym posia-
daniem prawa do uzyskania ptatnosci zwigzanej (art. 33b ust. 7a zmienianej

ustawy).

Projekt ustawy przewiduje utworzenie rejestru podmiotow posiadajgcych prawo
do uzyskania ptatnosci niezwigzanej, ktéry bedzie prowadzony przez dyrektora
oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego zgodnie z projektowanymi przepi-
sami art. 33fd.

Proponuje sie, aby srodki finansowe przeznaczone na ptatnosci niezwigzane
z produkcjg (okreslane corocznie przez Rade Ministrow na podstawie upowaz-
nienia zawartego w dodawanym art. 33ff ust. 6) byty dzielone miedzy uprawnio-
nych rolnikow, ktérzy ztozyli wnioski o przyznanie ptatnosci niezwigzanej, pro-
porcjonalnie do indywidualnej ilosci referencyjnej okreslonej dla kazdego
z nich zgodnie z projektowanym art. 33fe. W ust. 2 pkt 1 tego artykutu proponu-
je sie, aby do okreslania indywidualnych ilosci referencyjnych przyjac ilos¢ su-
rowca tytoniowego wyprodukowanego w 2006 r. Poczgwszy od 2006 r. w Pol-
sce przestat obowigzywa¢ mechanizm kwotowania produkcji surowca tytonio-

wego (wysokos$¢ produkcji nie byta ograniczona kwotg), a wiec okres ten najle-
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piej odzwierciedla faktyczne mozliwosci produkcyjne poszczegolnych plantato-

row.

Przyjecie jednorocznego okresu referencyjnego, o ktérym mowa w dodawanym
art. 33fe ust. 2 pkt 1, moze jednak skutkowac nieobjeciem systemem ptatnosci
tych producentow, ktérzy z przyczyn losowych, np. choroba, nie podjeli produk-
cji surowca tytoniowego w 2006 r., mimo ze figurowali w rejestrze producentéw
surowca tytoniowego prowadzonym przez Agencje Rynku Rolnego. Ponadto na
przyjeciu krétkiego okresu referencyjnego mogq ucierpie¢ producenci, ktorych
produkcja w 2006 r. byta wyjatkowo niska, np. z powodu gradu, suszy, chorob

tytoniu. W celu wyeliminowania tych negatywnych skutkéw proponuje sie:

— przyjecie roku 2005 jako podstawy do wyliczenia indywidualnej ilosci refe-
rencyjnej dla tych producentow, ktorzy z réznych przyczyn nie podjeli upra-
wy tytoniu w 2006 r. (art. 33fe ust. 2 pkt 2), oraz

— wprowadzenie zasady, ze indywidualna ilos¢ referencyjna nie moze by¢ niz-
sza niz ilos¢ surowca tytoniowego objetego umowg na uprawe tytoniu po-

mniejszona o 30% (art. 33fe ust. 2).

Ptatnosci niezwigzane z produkcjg bedg przyznawane rolnikom do maksymal-
nej catkowitej wysokosci wynikajgcej z Traktatu Akcesyjnego i zatwierdzanej

corocznie przez Komisje Europejska.

Sposodb przyznawania ptatnosci niezwigzanej z produkcjg zostat okreslony
w projektowanych przepisach art. 33ff ust. 1-5. Proponuje sie, aby wnioski
0 przyznanie ptatnosci niezwigzanej bylty sktadane w terminie od dnia 15 marca
do dnia 15 maja roku zbioru (ust. 1), co pokrywa sie z terminem sktadania wnio-
skdw o przyznanie pfatnosci wynikajgcych z przepisow o pfatnosciach do
gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej. Takie rozwigzanie wymaga jednak
wprowadzenia przepisu przejsciowego okreslajgcego poOzniejszy termin
sktadania wnioskéw o przyznanie pfatnosci niezwigzanej za 2007 r. W art. 4
proponuje sie przyjecie okresu 60 dni od dnia wejscia w zycia projektowanej
ustawy, co wydaje sie byC rozwigzaniem gwarantujgcym odpowiedni czas na
zfozenie wniosku, biorgc pod uwage przewidywany termin wejsScia w zycie
ustawy, a jednoczesnie nie wydluza nadmiernie przyznawania ptatnosci
niezwigzanych za 2007 r. Zaproponowany termin nie narusza ogolnej zasady

stosowanej w catej Unii Europejskiej, ze ptatnosci bezposrednie nie mogg by¢
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pejskiej, ze ptatnosci bezposrednie nie mogg by¢ przyznawane przed dniem
1 grudnia danego roku, i z tego powodu nie wymagat szczegdlnych uzgodnien

z Komisjg Europejska.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji mechanizmu przyznawania ptatnosci
uzupetniajgcych niezwigzanych z produkcjg w projekcie ustawy powierza sie
Agencji Rynku Rolnego przeprowadzanie niezbednych kontroli w tym zakresie
(art. 2 pkt 12 lit. a i ¢ projektu), pozostawiajac jednoczesnie mozliwosé powie-
rzenia przeprowadzenia tych kontroli Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa (art. 2 pkt 12 lit. b projektu).

Poza przepisami dotyczacymi ptatnosci uzupetniajgcych dla producentéw su-
rowca tytoniowego, w projekcie ustawy doprecyzowano przepisy dotyczace
przechowywania surowca tytoniowego. W art. 26 w ust. 2 w pkt 1 zmienianej
ustawy dodano lit. b, zgodnie z ktérg wpis do rejestru pierwszych przetworcow
surowca tytoniowego mogqg uzyskac jedynie przetwdrcy, posiadajgcy obiekty do
przechowywania surowca tytoniowego, jezeli przechowywanie odbywa sie poza
miejscem przetwarzania. Przepis ten utatwi Agencji Rynku Rolnego przeprowa-
dzanie kontroli przechowywania surowca tytoniowego. Konsekwencjg wprowa-
dzonego przepisu sg zmiany w art. 26 ust. 4 pkt 2 lit. a, art. 29 ust. 3 i art. 30

ust. 7 zmienianej ustawy, a takze proponowane przepisy art. 3 projektu.

Jednoczesnie, w zmienianym art. 33g ust. 6 pkt 2 zmienianej ustawy, zastgpio-
no odwotanie do przepiséw o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa odwotaniem do przepiséw o ptatnosciach do gruntéw rolnych i ptat-
nosci cukrowej. Dotychczasowe odwotanie stracito aktualnosé wskutek noweli-

zacji przywotywanych przepiséw.

Nowelizacje w art. 33h zmienianej ustawy (art. 2 pkt 13 projektu) majg charakter

porzadkowy i dotycza:

— przedtuzenia terminu przekazywania przez pierwszych przetwdrcoéw infor-
macji o przeptywie zapaséw surowca tytoniowego z dnia 30 czerwca do dnia
15 lipca roku nastepujgcego po roku zbiorow; dotychczasowy termin pokry-

wa sie bowiem z okresem, za ktéry nalezy przekazywac informacje,
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— ustanowienia obowigzku wykorzystywania jednolitego formularza w celu in-
formowania o planowanych terminach odbioru surowca tytoniowego, co sta-

nowi usankcjonowanie obecnej praktyki w tym zakresie.

W zakresie rynku suszu paszowego nowelizacja przepiséw art. 36 ust. 6 i 9
zmienianej ustawy jest nastepstwem ogtoszenia nowej ustawy dotyczacej ptat-
nosci obszarowych do gruntéow rolnych, tj. ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatnosciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej (Dz. U. Nr 35, poz. 217
i Nr 99, poz. 666). Ustawa ta zastgpita ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o pfat-
nosciach bezposrednich do gruntow rolnych i ptatnosci cukrowej (Dz. U.
z 2004 r. Nr 6, poz. 40, z pozn. zm.), do ktorej odwotywaty sie nowelizowane
przepisy. W wyniku powyzszych zmian odwotania do poprzednio obowigzujace;j

ustawy nalezy zastgpi¢ odwotaniami do ustawy obecnie obowigzujace;j.

Propozycja wprowadzenia projektowanego art. 37a stuzy doprecyzowaniu
przepisOw w zakresie pobierania probek suszu paszowego i wykonywania ba-
dan jakosciowych tego suszu, po uchyleniu upowaznienia do wydania rozpo-
rzadzenia w sprawie metody pobierania prébek suszu paszowego i wykonywa-
nia badan parametrow jakosciowych suszu paszowego. Po uchyleniu tego
upowaznienia pojawity sie watpliwosci interpretacyjne, np. w odniesieniu do
swobody wyboru laboratoriéw, ktére prowadzg oznaczenie wilgotnosci i zawar-
tosci biatka surowego w partii suszu paszowego na zlecenie przedsiebiorstw
przetworczych. Przepisy proponowane w art. 37a usung powstate niejasnosci
w zakresie pobierania prébek, dokumentowania tego pobrania oraz wykonywa-

nia badan parametréow jakosciowych suszu paszowego.

Zmiany w przepisach karnych, tj. w art. 40 ust. 2, 4 i 4b zmienianej ustawy, stu-
zg uscisleniu przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za wykroczenia wyni-
kajace z niewywigzywania sie przez grupy producentéw, a takze organizacje
producentow owocédw i warzyw, zrzeszenia takich organizacji oraz browary,
Z natozonych na nie obowigzkéw. Dotychczasowe brzmienie zmienianego
art. 40 ust. 2 sugerowato zbiorowg odpowiedzialnos¢ grupy producentéw
chmielu, podczas gdy, zgodnie z systemem prawa, odpowiedzialnosci za wy-
kroczenia podlegajg wytacznie osoby fizyczne. W zwigzku z tym proponuje sie

dookreslenie, ze osobg odpowiedzialng jest osoba upowazniona do reprezen-
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towania grupy producentéw chmielu. Analogiczne zmiany zostaty wprowadzone

w ust. 4 omawianego artykutu.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funk-
cjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz nie zawiera przepi-
sOow technicznych. Niemniej jednak program ptatnosci bezposrednich, w tym
rowniez ptatnosci uzupetniajgcych dla producentéw surowca tytoniowego, jest

corocznie zatwierdzany decyzjg Komisji Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. W toku prac nad przedmiotowym projektem Zzaden podmiot nie

zgtosit zainteresowania w trybie art. 7 ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére bedzie oddziatywat akt normatywny

Projekt ustawy w odniesieniu do przepiséw ustawy o organizacji niektérych
rynkow rolnych bedzie oddziatywat na przetwdrcéw wpisanych do rejestru
uznanych przetworcéw stomy Inianej lub konopnej na witdkno, osoby trakto-

wane jako przetwdércy oraz na Prezesa Agencji Rynku Rolnego.

Natomiast projektowane przepisy odnoszace sie do ustawy o organizacji
rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu pa-
szowego bedg oddziatywaty na producentéw surowca tytoniowego, pierw-
szych przetworcow surowca tytoniowego, przedsiebiorstwa przetworcze be-
dace beneficjentami pomocy przyznawanej na podstawie przepiséw wspol-
nej organizacji rynku suszu paszowego, podmioty wykonujace kontrole na
podstawie przepisdw rozporzadzenia Komisji 382/2005 oraz przepiséw pra-
wa krajowego, a takze na Prezesa oraz dyrektoréw oddziatéw terenowych

Agencji Rynku Rolnego.

. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w zakresie przepiséw ustawy
0 organizaciji niektérych rynkéw rolnych nie spowoduje kosztow dla budzetu

panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast wejscie w zycie projektowanych przepiséw dotyczgcych zmian
w ustawie o organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tyto-
niu oraz rynku suszu paszowego spowoduje skutki finansowe dla budzetu
panstwa, wynikajace w szczegolnosci z koniecznosci dokonania przebudo-
wy systemu informatycznego Agencji Rynku Rolnego, ktory zostanie wyko-
rzystany do administrowania niezwigzanymi z produkcjg ptatnosciami dla
producentéw surowca tytoniowego. Szacuje sie, ze wydatki na realizacje
zadan wynikajgcych z projektowanych przepiséw na rynku tytoniu uksztattu-
ja sie na poziomie ok. 174 tys. zt. Proponuje sie, aby koszty te zostaty pokry-

te ze srodkow dotacji podmiotowej dla Agencji Rynku Rolnego.
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3. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przed-

siebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczosc. Powinien jednakze mieC pozytywny wptyw na przetwor-
coéw zajmujacych sie przetwarzaniem stomy Inianej lub konopnej na witdékno

przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat wystany do zaopiniowania przez organizacje spotecz-
no-zawodowe, a w szczegolnosci: NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Soli-
darnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Zarzad Za-
wodowego Zwigzku Pracownikow Rolnictwa RP, Zwigzek Zawodowy Rolnic-
twa ,Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowy Zwia-
zek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Krajowg Rade Izb Rolniczych,
Federacje Zwigzkow Producentdow Rolnych, Konfederacje Pracodawcéw
Polskich, Polskg Konfederacje Pracodawcoéw Prywatnych, Business Centre
Club, Rade Gospodarki Zywnosciowej, Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tyto-
niu w Lublinie, Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Krakowie, Zwigzek
Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie, Polski Zwigzek Producentéw Pasz
oraz Polskg Izbe Lnu i Konopi, a takze pierwszych przetwércédw surowca ty-

toniowego.

Ponadto w dniu 15 czerwca 2007 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Krajowego Zwigzku Plantatoréw
Tytoniu w Lublinie, Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu w Krakowie oraz
Zwigzku Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie poswiecone omowieniu pro-

jektowanych zmian organizacji rynku tytoniu.
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W zakresie ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektorych rynkow

rolnych zgtoszono propozycje zmniejszenia obcigzen administracyjnych na-

tozonych na przetwdrcoéw stomy Inianej lub konopnej na wtékno.

Uwaga zostata uwzgledniona, przez uchylenie obowigzku sporzadzania pro-

tokotu ze zbioru stomy Inianej lub konopnej oraz protokotu z przetworzenia

stomy Inianej lub konopnej na widkno.

W zakresie ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocéw

i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego zgto-

szono w szczegolnosci nastepujgce uwagi i propozycje zmian:

1)

propozycja zmiany sposobu przyznawania ptatnosci niezwigzanych
z produkcjg w sposob zapewniajacy catkowite wykorzystanie srodkéw fi-
nansowych przewidzianych na ten cel w danym roku — uwaga zostata
uwzgledniona. Pierwotny projekt ustawy przedstawiony do konsultacji
przewidywat rozwigzanie polegajgce na przyznawaniu ptatnosci niezwig-
zanych poszczegélnym rolnikom proporcjonalnie do udziatu indywidual-
nej ilosci referencyjnej danego producenta w catkowitej ilosci referencyj-
nej. System ten zaktadat zatem, ze w przypadku nieprzyznania czesci
ptatnosci niezwigzanych (np. z powodu nieztozenia wnioskéw o przyzna-
nie ptatnosci), srodki finansowe przewidziane na ten cel pozostajg nie-

wykorzystane.

W obecnie projektowanych przepisach proponuje sie rozdzielenie catosci
pieniedzy na ptatnosci niezwigzane z produkcjg jedynie miedzy tych pro-
ducentow, ktérzy ubiegajg sie o przyznanie ptatnosci, tak aby wszystkie

srodki finansowe przewidziane na dany rok zostaty wykorzystane,

szerokiej dyskusji zostat poddany temat zwigzany z dysponowaniem
prawami do uzyskania ptatnosci (zaréwno zwigzanych, jak i niezwigza-
nych z produkcjg). W toku konsultacji zgtaszano szereg propozycji w tym
zakresie, a wsrdd nich w szczegolnosci propozycje dopuszczenia swo-

bodnego zbywania prawa do:

— uzyskania ptatnosci niezwigzanej,



20

— uzyskania ptatnosci zwigzanej i niezwigzanej wraz z catoscig gospo-

darstwa,

— pfatnosci niezwigzanej w przypadkach przechodzenia rolnika na rente

i emeryture,

— pfatnosci niezwigzanej w slad za dotychczasowym prawem do ptat-
nosci zbytym w okresie od dnia 31 marca 2007 r. do dnia wejscia

w zycie projektowanej ustawy.

Ostatecznie, w wyniku przeprowadzonej dyskusji, ustalono, ze zasady
dotyczgce dysponowania prawem do uzyskania ptatnosci zwigzanych
z produkcjg pozostang niezmienione (prawo niepodzielne, zbywalne
i dziedziczne), natomiast prawo do uzyskania ptatnosci niezwigzanych
z produkcjg bedzie mogto by¢ niepodzielne, dziedziczne oraz zbywane
wytgcznie w przypadku jednoczesnego zbycia catego gospodarstwa rol-

nego.

Ustanowienie zasady niepodzielnosci prawa do uzyskania ptatnosci nie-
zwigzanej stuzy utrzymaniu statej liczby beneficjentéw tego wsparcia, co
jest zgodne z historycznym charakterem tego uprawnienia. Historyczna
specyfika tego prawa nie pozwala rowniez na dopuszczenie mozliwosci
swobodnego jego zbywania i pozwala jedynie na jego zbycie wraz z ca-

tym gospodarstwem.

Jednoczes$nie zostat ustanowiony wyjatek dla tych producentow, ktorzy
w okresie od dnia 31 marca 2007 r. do dnia wejscia w zycie projektowa-
nej ustawy zbyli swoje dotychczasowe prawa do uzyskania ptatnosci.
Plantatorzy ci nabedg z mocy ustawy prawo do uzyskania ptatnosci nie-
zwigzanych, poniewaz znajdowali sie w rejestrze producentow surowca
tytoniowego w dniu 31 marca 2007 r., jednak jeszcze przed dniem wej-
Scia w zycie projektowanych przepiséw zrezygnowali z przystugujacych
im pfatnosci uzupetniajgcych dla producentéw surowca tytoniowego,
zbywajac prawo do ich uzyskania. Ustanowiony wyjatek umozliwi tym
producentom przekazanie prawa do uzyskania ptatnosci niezwigzanej
nabytego po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, w slad za wczes$niej

przekazanym dotychczasowym prawem do uzyskania ptatnosci,
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propozycja odstgpienia od koniecznosci skfadania wniosku o potwier-
dzenie nabycia z mocy ustawy prawa do uzyskania ptatnosci niezwigza-
nej — uwaga nie zostata uwzgledniona. Odstgpienie od koniecznosci zto-
zenia wniosku w przedmiotowej sprawie sprowadzatoby sie do wydawa-
nia decyzji z urzedu, co mogtoby powodowaé szereg trudnosci admini-

stracyjnych, takich jak np. przyznanie uprawnieh osobom zmartym,

propozycja umozliwienia uzyskania ptatnosci niezwigzanych producen-
tom, ktérych gospodarstwa sg mniejsze niz 1 ha — uwaga nie zostata
uwzgledniona. Warunek posiadania gospodarstwa rolnego
0 powierzchni przynajmniej 1 ha jest stosowany do wszystkich ptatnosci
bezposrednich w Polsce. Wyjatkiem sg tutaj ptatnosci dla plantatoréw
ziemniakéw przeznaczonych na skrobie oraz dotychczasowe ptatnosci
uzupetniajagce dla producentow surowca tytoniowego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wyjatek ustanowiony w odniesieniu do plantatoréw tytoniu
dotyczyt ptatnosci uzupetniajgcych zwigzanych z produkcjg i uwzgledniat
specyfike tej gatezi produkcji rolnej. Jednoczesnie producenci surowca
tytoniowego byli wielokrotnie informowani o potrzebie dostosowywania

gospodarstw do warunkoéw obowigzujacych na pozostatych rynkach.

Projektowane pfatnosci niezwigzane z produkcjg bedg przyznawane rol-
nikom niezaleznie od faktu prowadzenia badz zaniechania uprawy tyto-
niu, a wiec nie ma uzasadnienia do ustanowienia wyjatkéw uwzglednia-
jacych specyfike tej uprawy, tak jak ma to miejsce w przypadku ptatnosci

zwigzanych z produkcja,

propozycja zmiany sposobu obliczania wielkosci referencyjnej polegaja-
cej na przyjeciu Sredniej wielkosci produkcji z lat 2005-2006 zamiast pro-
dukcji tylko z jednego roku 2006 — uwaga nie zostata uwzgledniona. Po-
czgwszy od 2006 r. w Polsce zostat zniesiony system kwotowania pro-
dukcji surowca tytoniowego (wysokos¢ produkcji nie byta ograniczona
kwotg), a wiec produkcja z tego okresu najlepiej odzwierciedla faktyczne
mozliwosci rynkowe poszczegodlnych producentow. Jednoczesnie, biorac

pod uwage mozliwe trudnosci wynikajace z przyjecia jednorocznego



22

okresu referencyjnego, w projektowanej ustawie przyjeto rozwigzania

uwzgledniajgce sytuacje, w ktérych:

— zbidr tytoniu w 2006 r. byt nadzwyczajnie niski — indywidualna ilos¢
referencyjna nie moze by¢ nizsza niz ilos¢ surowca tytoniowego obje-
tego umowg na uprawe tytoniu lub umowag kontraktacji pomniejszong
0 30%,

— plantator nie podjat uprawy tytoniu w 2006 r., mimo ze znajdowat sie
w rejestrze producentéw prowadzonym przez Agencje Rynku Rolne-
go — do okreslenia indywidualnej ilosci referencyjnej zostanie przyjeta
produkcja z 2005 r.,

propozycja rezygnaciji lub wydtuzenia terminu na przekazanie do Agencji
Rynku Rolnego informacji na temat nabycia prawa do uzyskania ptatno-
Sci zwigzanej lub niezwigzanej — uwaga zostata uwzgledniona. Projekt
ustawy w wersji skierowanej do konsultacji przewidywat okreslenie dzie-
sieciodniowego terminu na przekazanie do Agencji Rynku Rolnego do-
kumentow potwierdzajgcych nabycie prawa do uzyskania ptatnosci zwig-
zanych i niezwigzanych. W obecnie projektowanych przepisach termin
ten zostat wydtuzony do 14 dni. Ponadto doprecyzowano sposéb poste-
powania, w przypadku gdy prawo do uzyskania ptatnosci zwigzanej zo-

stato nabyte w drodze dziedziczenia,

propozycja nadania uprawnien do uzyskania ptatnosci niezwigzanej
z produkcjg wszystkim producentom znajdujgcym sie w rejestrze produ-
centow w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy zamiast
w dniu 31 marca 2007 r. — uwaga nie zostata uwzgledniona. Proponowa-
ny termin (koniec marca 2007 r.) jest ostatecznym terminem, na ktory
wyrazita zgode Komisja Europejska, co ma gwarantowac historyczny
charakter doboru beneficjentow ptatnosci niezwigzanych z produkcja.
Przyjecie terminu pozniejszego oznaczatoby zaliczenie do grona upraw-
nionych rolnikdw wszystkich obecnych, produkujgcych surowiec tytonio-
wy w 2007 r., a nie historycznych plantatoréw,

propozycja objecia kontrolg Agencji Rynku Rolnego catego skupu surow-

ca tytoniowego — uwaga zostata uwzgledniona. Objecie catego skupu ty-
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toniu kontrolg Agencji Rynku Rolnego zdecydowanie zmniejszy mozli-
wos¢ wystgpienia nieprawidtowosci w tym zakresie (dotychczas kontrole
obejmowaty jedynie czes¢ skupu). Z uwagi na przewidywany termin wej-
Scia w zycie projektowanej ustawy (podczas trwajgcego skupu surowca
tytoniowego pochodzacego ze zbioréw 2007 r.) proponuje sie, aby prze-

pisy te obowigzywaty dopiero w odniesieniu do zbioréw 2008 r.,

propozycja okreslenia minimalnych wymagan jakosciowych dla surowca
tytoniowego podlegajgcego ptatnosciom — uwaga nie zostata uwzgled-
niona. W Polsce zrezygnowano ze stosowania minimalnych wymagan
jakosciowych dla surowca tytoniowego podlegajgcego ptatnosciom, wy-
chodzac z zatozenia, ze sprawy zwigzane z jakoscig powinny by¢
przedmiotem uzgodnien miedzy producentami a pierwszymi przetwor-
cami surowca tytoniowego. System taki funkcjonuje od 2004 r., a wiec od
poczatku stosowania krajowych ptatnosci uzupetniajgcych dla producen-
téw surowca tytoniowego. W sytuacji ograniczenia wysokos$ci ptatnosci
zwigzanych z produkcjg (z obowigzujacego w 2006 r. poziomu 65% pfat-
nosci stosowanych w Unii Europejskiej do 60% w latach nastepnych),
a takze w perspektywie catkowitego zniesienia ptatnosci zwigzanych
z produkcjg poczgwszy od 2010 r. (przepisy Unii Europejskiej), wprowa-
dzanie kosztownych kontroli jakosci skupowanego tytoniu nie znajduje

uzasadnienia,

propozycja wprowadzenia systemu umozliwiajgcego identyfikacje od-
mian nasion tytoniu uprawianego w Polsce (certyfikacja nasion kwalifi-
kowanych) — uwaga nie zostata uwzgledniona. Zmieniana ustawa nie

obejmuje zagadnieh zwigzanych z nasiennictwem.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
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SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MDf'-’)HO /07/DP/bm Warszawa, dnia 1% grudnia 2007 .

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy o organizacji rynkéw owocow
i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego, wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 3 wzwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo sygn. RM-10-189-07),

pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinig:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unil Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wigdomosei:

Pan Marek Sawickl
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




PROJEKT
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na niezwigzang z
produkcja czesé ptatnosci uzupetniajgcej dla producentéw surowca

tytoniowego

Na podstawie art. 33ff ust. 6 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego

(Dz. U. Nr 223, poz. 2221, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Srodki finansowe przeznaczone na niezwigzang z produkcja cze$é
ptatnosci uzupetniajgcej dla producentédw surowca tytoniowego za 2007 r. okresla sie

w wysokosci rownowartosci 8 890 000 euro.

§ 2. Do przeliczania $srodkéw finansowych okreslonych w § 1 stosuje sie kurs
wymiany, o ktérym mowa w art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania
agromonetarnego systemu dla euro w rolnictwie i zmieniajgcego niektore
rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 365 z 21.12.2006, str. 52, z pézn. zm.).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386 i Nr 96, poz. 959,
z 2005 r. Nr 10, poz. 64, Nr 14, poz. 115, Nr 141, poz. 1182 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 66, poz.
473, Nr 92, poz. 638 i Nr 245, poz. 1774 oraz z 2007 r. Nr 56, poz. 366 i Nr ....., poz. ........



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci srodkéw
finansowych przeznaczonych na niezwigzang z produkcjg czes¢ pfatnosci
uzupetniajgcej dla producentéw surowca tytoniowego stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 33ff ust. 6 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o
organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego (Dz. U. Nr 223, poz. 2221, z p6zn. zm.).

Projektowana wysokos¢ $Srodkow finansowych jest zgodna z maksymalng
wysokoscig pfatnosci niezwigzanych z produkcjg okreslong w Decyzji Komisji Nr
K(2007)3157 z dnia 2 lipca 2007 r. zatwierdzajgcej krajowe uzupetniajgce ptatnosci
bezposrednie w Polsce za rok 2007 (dokument niepublikowany).

Ptatnosci niezwigzane z produkcjg bedg przyznawane historycznym?”
producentom surowca tytoniowego bez wzgledu na to, czy nadal prowadzg te
uprawe. Projektowane srodki finansowe zostang podzielone pomiedzy uprawnionych
rolnikdbw proporcjonalnie do indywidualnej ilos¢ referencyjnej okreslonej dla kazdego
Z nich.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgcego szczegoétowe zasady stosowania agromonetarnego systemu
dla euro w rolnictwie i zmieniajgcego niektore rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 365 z
21.12.2006, str. 52), w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich terminem
operacyjnym dla kursu wymiany jest data okreslona w art. 45 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspaolnej
polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, str.1), a wiec dzien 1 pazdziernika
roku, na ktéry pomoc jest przyznawana.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem
ogtoszenia z uwagi na koniecznos$¢ jak najszybszego rozpoczecia realizacji ptatnosci

niezwigzanych z produkcjg. Z uwagi na przedstawiony cel nalezy przyjac, ze za takim



rozwigzaniem przemawia wazny interes panstwa. Ponadto wobec tego, ze przepisy
projektu rozporzadzenia nie naktadajg obowigzkéw na podmioty spoza administraciji
publicznej, zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie
temu, aby projektowane rozporzadzenie wchodzito w zycie z dniem ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Biuletynie Informaciji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

Projekt rozporzadzenia nie jest umieszczony w Programie Prac Legislacyjnych
Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia jest objety prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Przepisy projektowanego rozporzadzenia bedg miaty zastosowanie do
rolnikbw uprawnionych do uzyskania niezwigzanej z produkcjg czesci ptatnosci

uzupetniajgcej dla producentéw surowca tytoniowego.

2. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje skutki dla
budzetu panstwa w wysokosci 8 890 000 euro. Zadanie to zostanie zrealizowane ze
Srodkéw uruchamianych z poz. 8 rezerw celowych budzetu panstwa, ktoére bedg

przekazywane na zwiekszenie dotacji celowej dla Agencji Rynku Rolnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki i przed-
siebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przyczyni sie do poprawy
warunkow konkurencji na wspolnym rynku UE polskich rolnikéw uprawnionych do
uzyskania niezwigzanej z produkcjg czesci ptatnosci uzupetniajgcej dla producentow

surowca tytoniowego.



4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy oraz na sytuacje i rozwdj
regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny oraz na rynek pracy na obszarach objetych
rejonizacjg uprawy tytoniu. Z uwagi na charakter przedmiotowych ptatnosci
(niezwigzane z produkcjg) mogg one zostaé wykorzystane na zmiane profilu
produkcji lub tez rozwdj dziatalnosci pozarolniczej. Produkcja surowca tytoniowego
skoncentrowana jest na obszarach charakteryzujgcych sie szczegoélnie wysokim
bezrobociem. Uprawa tytoniu odbywa sie w tradycyjnych, wysoce
wyspecjalizowanych gospodarstwach charakteryzujgcych sie duzym rozdrobnieniem,

co zdecydowanie ogranicza mozliwosci przejscia na inny rodzaj produkcji.

5. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do zaopiniowania przez organizacje
spoteczno-zawodowe, a w szczegoélnosci: NSZZ Rolnikbw Indywidualnych
»o0lidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Zarzad
Zawodowego Zwigzku Pracownikdéw Rolnictwa RP, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa
»~>amoobrona”, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowy Zwigzek Rolnikéw,
Kotek i Organizacji Rolniczych, Krajowg Rade Izb Rolniczych, Federacje Zwigzkéw
Producentéw Rolnych, Konfederacje Pracodawcéw Polskich, Polskg Konfederacje
Pracodawcow Prywatnych, Business Centre Club, Rade Gospodarki Zywnosciowe;,
Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Lublinie, Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu
w  Krakowie, Zwigzek Plantatorbw Tytoniu w Krasnymstawie, Krajowe
Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego i Polskie Stowarzyszenie Przemystu

Tytoniowego.
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