Projekt z dnia 29.01.2008 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

z dnia 2008 r.

w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy

Na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 23 sigc2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, z pd. zm?) zaradza s¢, co nasipuje:

8 1.Minimalna stawka akcyzy na papierosy wynosi 18¥f/2a kade 1 000 sztuk.

8 2. Traci moc rozporgzenie Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2007 r.prasvie
minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. NB1Roz. 888).

8 3.Rozporadzenie wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracjidewej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ugkt22 rozporadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 20QvV sprawie szczegotowego zakresu dziatania MiniBinansow (Dz.
U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dzz 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2005 r. Nr 160,.fi®41, z 2006 .
Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 99, poz.666.



Uzasadnienie

Projektowana regulacja zaptije rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 3 lipca
2007 r.w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papier(i3y. U. Nr 128, poz. 888).
Opodatkowanie podatkiem akcyzowym papierosow opsgranv Polsce na systemie
kwotowo-procentowym. W stosunku do opodatkowanipigrasow ustawodawca
wprowadzit take instytucg minimalnej stawki akcyzy, magej zastosowanie w
przypadku, gdy nafma kwota akcyzy wyliczona na podstawie stawek kwefoi
procentowej jest asza od, okrdonej zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 28atia
2004 r.o podatku akcyzowyfDz. U. Nr 29, poz. 257, z pn. zm.), minimalnej stawki
akcyzy.

Wykonujac ustawowe upowaienie wynikajce z art. 73 ust. 5 ww. ustawy minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych de okréli¢, w drodze rozpordzenia,
minimalm stawk; akcyzy na papierosy w wysal@ 90 % catkowitej kwoty podatku
akcyzowego naliczanego od ceny rownej najpopulzeg kategorii cenowe).
Najpopularniejsz kategory cenows, zgodnie z ustawoavdefinicja art. 73 ust 6, jest
kategoria cenowa, na ktoristnial najwigkszy popyt rynkowy i ktéra osyneta
najwyzsza sprzeda w okresie poprzedniego roku kalendarzowego, obtiezwedtug
ilosci sprzedawanych papierosow, na podstawie maksymeialrcen detalicznych
(wydrukowanych na opakowaniach jednostkowych), wepczeniu na 1000 sztuk,
ustalana na dziel stycznia kadego nasipnego roku.

Najpopularniejsza kategoria cenowa, zwana dalej NK@dpowiada cenie, po ktorej
sprzedano najwksz ilos¢ papieroséw w okresie 12 miesy roku kalendarzowego
poprzedzajcego dzié 1 stycznia danego roku.

Warunki stosowania minimalnej stawki akcyzy na papsy zostaly okkdone
rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004vrsprawie obrienia
stawek podatku akcyzowe(oz. U. Nr 87, poz. 825, z pa. zm.).

Zmiana poziomu NKC, jak i zmiana stawek akcyzy ragiprosy, poaga za sod
konieczné¢ dokonania korekty wysokoi minimalnej stawki akcyzy na papierosy.

Na podstawie danych zebranych przez Ministerstwafsow, najwikszym popytem
rynkowym i najwgksz sprzedaa w 2007 r. cieszyly si papierosy w cenie
5,85 z4/20 szt., co odpowiada kwocie 292,50 zt 230Q sztuk. Ta kategoria cenowa
stanowita 12,34 % rynku papierosow w Polsce.

Catkowity podatek akcyzowy, wyliczony dla NKC papmigow, w systemie mieszanym
wg obowhzujacej aktualnie stawki akcyzy, tj. w €xi kwotowej 91,00 z+/1000 sztuk i



procentowej 37,92% wynosi 201,92 zt na 1000 szfigkem minimalna stawka akcyzy
na papierosy, wyliczona w sposob cloay w art. 73 ust. 5 ustawyp podatku
akcyzowymtyj. stanowica 90% catkowitej kwoty podatku akcyzowego, liczood
ceny rownej NKC wynosi - 181,72 zt zazkiz 1000 sztuk.

(292,50 zt x 37,92% + 91,00 zt) x 969%81,72 zt

Podkrélenia wymaga to,zi minimalna stawka akcyzy na papierosy, o ktérej mow
powyzej (181,72 zt za kale 1000 sztuk), stanowi okteny procent4cznego podatku
akcyzowego, wyliczonego w oparciu 0 alia w stosunku do ustawowej, Stagvk
kwotowa i procentovd. A zatem minimalnej stawki akcyzy na papierosy mezna
porownywa& z ustawow kwotowa stawlky akcyzy, ktora stanowi jeden z elementéw
opodatkowania papieroséw w systemie kwotowo-prangnin.

Jednoczénie zgodnie z § 2a rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia
2004 r.w sprawie obrienia stawek podatku akcyzoweg®z. U. Nr 87, poz. 825 z
pazn. zm.) w przypadku, gdy nalea kwota podatku akcyzowego wyliczona przy
zastosowaniu obecnych stawek podatku akcyzowegopapierosow, tj. stawki
kwotowe] 91,00 z#/1000 sztuk i stawki procentowef,® %, liczonej od ceny
detalicznej wydrukowanej na opakowaniu jednostkowyapierosow, jest psza od
obowiazujacej minimalnej stawki akcyzy wowczas stosuje sninimalm stawk
akcyzy.

Zastosowanie minimalnej stawki akcyzy na papiemm®&yacza, akcyza na papierosy
nie mae by nizsza ni 181,72 zt na 1000 sztuk . Akcyza na takim pozionakczana
bytaby zatem dla papieroséw, sprzedawanych w 200& rcenach detalicznych nie
przekraczajcych 239,24 z4/1000 sztuk. W 2007 roku sprzeg@apierosow w takich
cenach stanowita niespetna 3,29 % sprzegeapieroséw ogotem.

Istnieje zatem ryzyko,zizakres oddziatywania niniejszej regulacgdbie w znacznej
mierze ograniczony jedynie do niewielkiej grupy wlyéw i w konsekwencji nie
spowoduje dodatkowych, odczuwalnych wptywow ketdwych.

Proponuje s aby projektowana regulacja wesztazycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.



Ocena skutkow regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje aktmaiywny.

Rozporadzenie oddzialuje na podmioty gospodarcze prowazdziatalnéé

w zakresie produkcji, importu lub nabycia wemrawspdlnotowego papierosow.
Biorac pod uwag cenows struktue sprzeday papieroséw, przy zakeniu
podobnego, jak w ubieglym roku, udzialu papierosdajtaiszych w sprzedsy
ogotem, wejcie w zycie rozporzdzenia nie spowoduje dodatkowego wzrostu cen
detalicznych papieroséw, a &g nie obcizy dodatkowymi wydatkami
konsumentow papierosow.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt regulacji zostanie przestany do uzgoflinreedzyresortowych i konsultacji
spotecznych, w tym tale do zaopiniowania przez zainteresowangedpodmioty
gospodarcze oraz reprezentg krajowych przedsbiorcow organizacje. W ramach
prowadzonych konsultacji projekt zostanie przestalty zaopiniowania przez:
Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, RelskStowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego, Polskonfederagj Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Krajowa lzbe¢ Biegtych Rewidentow, Krajow lzb¢ Doradcow Podatkowych,
Krajowa Izbe Gospodarcg

Projekt rozporzdzenia lkdzie take umieszczony w Biuletynie Informaciji
Publicznej na ogdlnodaginej stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Ocena skutkéw regulacji zostanie uzupetniona o Wymrzeprowadzonych
konsultacji spotecznych po ich zalazeniu.

3. Wplyw aktu normatywnego na:
a) sektor finanséw publicznych, w tym lhed pastwa i budety jednostek
samoradu terytorialnego
Wprowadzenie wycie projektowanej regulacji wynika przede wszystka faktu, i
ulegly zmianie parametry wyznaczeg¢ wysoké¢ minimalnej stawki akcyzy na
papierosy, tj. stawka kwotowa i procentowa podatkayzowego na papierosy w
2008 r. oraz obowgrujaca na ten rok NKC.



Wejscie w zycie rozporzdzenia nie bdzie miato wptywu na dochody i wydatki
budzetu pastwa. Projektowana regulacja niedaie miata w¢kszego znaczenia dla
realizacji dochodow bugtowych z tytutu podatku akcyzowego od papierosow,
bowiem zakres jej oddziatywania jest ograniczongyree do niewielkiej grupy
wyrobow w cenach detalicznych nie przekragzggh 239,24 z/1000 sztuk. W
2007 roku sprzeda papierosow w takich cenach stanowita niespeined %2
sprzeday papierosow ogotem. Zatem bacrpod uwag przewidywany wzrost cen
papieroséw spowodowany wprowadzood 14 stycznia 2008 r. nawstawk
akcyzy, oddziatywanie minimalnej stawki akcyzy agcay st do grupy
papieroséw posiadgych marginalny udziat rynkowy.

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie gdzie miato wptywu na dochody i wydatki
jednostek samosgu terytorialnego.

b) rynek pracy
Wejscie wzycie rozporadzenia nie wptynie negatywnie na rynek pracy.

c) konkurencyjné gospodarki i przeddbiorczag¢, w tym na funkcjonowanie
przedstbiorstw

Wejscie w zycie rozporadzenia nie bdzie miato wplywu na konkurencyjso
wewretrzng i zewretrzng gospodarki, chocianie ograniczy take prowadzonych
przez przedsbiorcow bramy tytoniowej ,wojen cenowych”, polegagych na
obnizaniu cen detalicznych papieroséw. Gikoea w rozporzdzeniu minimalna
stawka akcyzy na papierosy nie powinna spowodowagatywnych reakcji ze
strony srodowisk gospodarczych, zostata bowiem wyznaczorsp®@sob wskazany
przez ustawodawecw art. 73 ust. 5 ustawy podatku akcyzowyriejscie w zycie
projektowanego rozposdzenia nie powoduje konieczimp dokonywaniazadnych
zmian organizacyjnych, czy technologicznych, a ozstym wikze, nie zmusza
przedstbiorcow do ponoszenia dodatkowych kosztow inwegtyah.

d) sytuacg i rozwgj regionalny

Wejscie w zycie rozporadzenia nie wplynie negatywnie na sytuagj rozwoj
regionow.



4. \Wskazanigrodet finansowania.

Wejscie w zycie rozporadzenia nie powoduje konieczud wydatkowaniasrodkow
finansowych.

5. Wstpna ocena zgodsoi z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Umogejskiej.
Dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 199% sprawie podatkow innych:zni
podatki obrotowe, wplywagych na spgycie wyrobow tytoniowych zmieniona
dyrektywg 1999/81/WE i dyrektyw 2002/10/WE, dopuszcza w art. 16 ust. Zimam$¢
naktadania przez Ratwa Cztonkowskie minimalnej stawki podatku akcyege na
papierosy sprzedane po cenigsaej nz detaliczna cena sprzegadla papierosow
nalezacych do kategorii cenowej o napgkiszym popycie, o ile wymieniona akcyza nie
przekracza kwoty akcyzy natonej na papierosy nalgce do kategorii cenowej o
najwigkszym popycie.

Niniejszy projekt aktu normatywnego nie podlega yfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotycych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych bowiem nie zavaearzepiséw technicznych.

Projekt rozporzdzenia nie wymaga przedstawienia instytucjom i ooga Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemalem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, bowiem wezepisach Unii Europejskiej
obowizujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieredlono takiego
wymogu, zatem nie wygbuja przestanki, o ktérych mowa w 8 1Regulaminu pracy
Rady Ministrow



