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Bronistaw Komorowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leSnych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostat upowazniony poset Janusz Palikot .

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr
121, poz. 1266, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 12, poz. 63 oraz z 2007 r. Nr 75,
poz. 493, Nr 80, poz. 541 1 Nr 191 poz. 1374) w art. 1 dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako
ust. 1 oraz dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
,»2. PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas
IV-VI potozonych w granicach administracyjnych miast.”

Art. 2.
1. Postgpowania w sprawach:

1) wydania zgody, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, o ktorej] mowa w art. 1, na
zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze 1 niele$ne gruntéw rolnych stanowiacych
uzytki rolne klas IV-VI potozone w granicach administracyjnych miast;

2) wydania decyzji zezwalajacych na wylaczenie z produkcji uzytkéw rolnych klas IV-
VI potozonych w granicach administracyjnych miast

- wszezgte 1 nie zakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy, ulegaja umorzeniu z
mocy prawa.

2. Niewymagalne w dniu wejscia w zycie ustawy naleznosci oraz optaty roczne zwiazane z
uzyskaniem przed wejsciem w zycie ustawy prawa do wylaczenia z produkcji uzytkow
rolnych klas IV-VI potozonych w granicach administracyjnych miast ulegaja umorzeniu
Z mocy prawa.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.



Uzasadnienie

Proponowane zmiany maja na celu zdjecie z gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas
IV-VI polozone w granicach administracyjnych miast ochrony przewidzianej dla gruntow

rolnych i uwolnienie tych gruntéw dla celow inwestycyjnych.

Obecnie, jezeli sa to grunty wymienione w art. 7 ust. 2 ustawy, wymagane jest ustalenie
przeznaczenia nierolniczego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jesli
miejscowego planu nie ma, konieczne jest jego uchwalenie przed zmiang przeznaczenia na
cele nierolnicze. Miejscowe plany sporzadzone zostaly dotychczas dla niewielkiego zakresu
obszardéw. Ponadto po zmianie przeznaczenia w miejscowym planie konieczne jest uzyskanie
decyzji administracyjnej zezwalajacej na wylaczenie z produkcji rolniczej. Z powyzszych
wzgledoéw grunty rolne na terenach miast nie moga by¢ w tatwy sposob zagospodarowane dla
celow nierolniczych, w szczegdlnosci budowlanych, ktore to cele na terenach miast powinny

mie¢ wiodacy charakter.

Zmiana ta wylacza ochrong obejmujaca zmiang przeznaczania gruntow z celow rolnych na
cele nierolnicze i nieleSne oraz wylaczania takich gruntow z produkeji rolniczej. Oznacza to
roOwniez, iz wytaczanie powyzszych gruntow z produkcji rolniczej nie bedzie si¢ wiazaé z

konieczno$cia uiszczania oplat przewidzianych w ustawie.

Proponowana zmiana nie zakazuje rolniczego uzytkowania gruntow klas IV-VI potozonych w
granicach administracyjnych miast, ani nie bedzie miala wpltywu na opodatkowanie takich
gruntow do czasu, kiedy beda faktycznie uzytkowane na cele rolne. Zmiana przeznaczenia
tych gruntéw bedzie dokonywana na takich samych zasadach jak zmiana przeznaczenia
innych gruntéw nie podlegajacych szczegodlnej ochronie, np. terendow rekreacyjnych na cele
budowlane. Oznacza to, iz dla nowego sposobu zagospodarowania, w tym zabudowy terenu,
spetnione by¢ musza przestanki wynikajace z ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu

przestrzennym.

W zwiazku z wylaczeniem gruntow klas IV-VI potozonych w granicach administracyjnych
miast z zakresu ustawy, bezprzedmiotowe stana si¢ prowadzone w odniesieniu do tych
gruntdw postgpowania w sprawach wydania zgody, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, oraz

wydania decyzji zezwalajacych na wylaczenie z produkcji. Z chwilg wej$cia w zycie ustawy,



wszczete 1 nie zakonczone postgpowania w tych sprawach ulegna umorzeniu z mocy prawa.
Ponadto niewymagalne w dniu wejscia w zycie ustawy nalezno$ci oraz oplaty roczne
zwiazane z uzyskaniem przed wejsciem w zycie ustawy prawa do wylaczenia z produkcji
uzytkéw rolnych klas IV-VI potozonych w granicach administracyjnych miast ulegna

umorzeniu Z mocy prawa.

Wprowadzenie proponowanej zmiany uwolni tereny pod inwestycje, w szczegolnosci

budownictwo mieszkaniowe, przyczyniajac si¢ tym samym do zdynamizowania jego rozwoju.

Przy zalozeniu wzrostu cen gruntdéw przeznaczanych na cele nierolnicze (czyli
najczesciej - na inwestycje z zakresu budownictwa mieszkaniowego lub przemystowego) oraz
zwigkszenia sprzedazy takich gruntow, proponowana liberalizacja przepisow moze wplynaé
na wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych
oraz od 0sob prawnych, a takze - wzrost dochodéw gmin z tytutu podatku od nieruchomosci,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optat adiacenckich (zwiazanych ze wzrostem
wartosci nieruchomosci spowodowanych budowa urzadzen infrastruktury technicznej lub jej
scaleniem i podziatem) i renty planistycznej'.

Roéwnolegle jednak proponowane regulacje spowoduja spadek dochodéw Funduszu

Ochrony Gruntow Rolnych (FOGR).

Przedmiot projektu nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

! Optaty zwigzane z nabywaniem nieruchomosci”, http://www.rotundabielsko.com, ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych, R. Jaraszek: Nie spadng ceny dziatek budowlanych, ,Gazeta Prawna”, 6 wrzesnia 2007 r., M.
Gwiazdowicz: Problemy gospodarki przestrzennej a rozwéj budownictwa, fragment opracowania zbiorowego:"Gospodarka
mieszkaniowa” pod red. E. Karpowicz, Studia BAS, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa, 2007 r. s 11-12 oraz informacje z
Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga.



http://www.rotundabielsko.com/
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Warszawa, 28 kwietnia 2008 roku

BAS-WAEM-1121/08
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu RP
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Janusz Palikot) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pézn. zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zmierza do wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z
pozn. zm.). Propozycja polega na wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktorg
przepisOw tej ustawy nie stosuje si¢ do gruntdw rolnych stanowiacych uzytk
rolne klas IV — VI potozonych w granicach administracyjnych miast. Projekt
zawiera rowniez przepisy przejsciowe oraz przewiduje wejscie ustawy w zycie z
dniem 1 pazdziernika 2008 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej proponowana
regulacja '
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktéorych mowa w
projekcie.

3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej
Materie, o ktorych mowa w projekcie, pozostaja poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptorfval: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

X Ll (. g/f)m,__
Lech Czapla

nie stanowi obowigzujgcej wykladni prawa.
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Warszawa, 28 kwietnia 2008 roku
BAS-WAEM-1122/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o Zmianie ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i le§nych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Janusz Palikot) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt zmierza do wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z
pézn. zm.). Propozycja polega na wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktora
orzepisow tej ustawy nie stosuje sig do gruntéw rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas IV — VI polozonych w granicach administracyjnych miast. Projekt
zawiera rowniez przepisy przejsciowe oraz przewiduje wejscie ustawy w zycie z
dniem 1 pazdziemika 2008 r. Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskier.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech dzapla s

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, grunty, rolnictwo

Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ¢ ul. Zagbrna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p!

Ninigjszy tekst jest wylacznie opinig, sporzadzong w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu na uzytek wewngtrzny w Sejmie i Kancelarii Sejmu;
nie stanowi obowigzujgcej wykladni prawa.



RADA KRAJOWA NSZZ
ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH

00-514 Warszawa, ul. Marszatkowska 84/92 lok. 119, tel./ffax: (022) 622 33 49, tel. 622 33 45
Warszawa, dnia 16 maja 2008 roku
L.dz. a{élm%) ................

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Dotyezy projektn ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw relnych i lesnych

W projekcie brak jest precyzyjnosci, czy dotyczy on takze gruntow mineralnych
w klasie IVailV b, czy tez tylko gruntéw organicznych- na ktérych z reguty zalozone
sg trwate uzytki zielone w klasie IV.

Jest to bardzo istome poniewaz powstang problemy interpretacyjne

proponowanej regulacji prawnej,

Naszym zdaniem nowe propozycje dotyczace polityki odrolnienia powinny
dotyczy¢ takze obszaréw wiejskich,

~ Czlonek Rady Krajowej
WYDZIAEL, PREZYDIALNY NSZZ R1 ,,Solidarnogs”
L.dz. Bogustaw Patka

e-mail: biuro@solidarnascri.pl, www.solidarnoseri.pl



	druk 608.pdf
	Druk nr 608
	Warszawa, 16 kwietnia 2008 r.
	S
	R
	V
	Pan 
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej


	608-ustawa.pdf
	cos-608.pdf



