PROJEKT

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu i sposobu przyjmowania, praeozenia,

wydawania i ochrony materiatdbw zawierapcych informacje niejawne

Na podstawie art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 22 sigci899 r. o ochronie informaciji
niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 16316zrp zmY) zaradza si, co nasipuije:

§1.

W rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wnz& 2005 r. w sprawie trybu
I sposobu przyjmowania, przewsnia, wydawania i ochrony materialdw zawiecgch
informacje niejawne (Dz. U. Nr 200, poz.1650) wpanl@a st nastpujace zmiany:

1) w 82 w ust. 2 dodaje sipkt 6 w brzmieniu:
,0) przedsgbiorcow prowadacych dziatalné¢ w zakresie ustug transportowych.”;
2) po 8§ 3 dodaje si§ 3a w brzmieniu:

.8 3a. Materialy zawierafe informacje niejawne, ktérych przewdz, w szczegd
z uwagi na ich gabaryty lub fakt bycia towarem egliecznym w przewozie, nie g@by¢
zrealizowany przez przewnikéw okre&lonych w § 2 ust. 2 pkt 1-5, mady¢ przewaone
przez przewgnikow, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 6.”;

3) w 8§ 20 dodaje siust. 3 w brzmieniu:

»3. Materialy niejawne okridone w § 3a mog by¢ przesylane za pPoednictwem
przewanika, o ktébrym mowa w 8§ 2 ust. 2 pkt 6, z uwlflieniem zasad zabezpieczenia
I pakowania okrdonych w 8§ 6 ust. 2.”.

8§ 2.

Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

D' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy absbgtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 7081, Nr 149
poz. 1078, Nr 218, poz. 1592, Nr 220, poz. 160@ ara007 r. Nr 25, poz. 162.
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UZASADNIENIE

Projektowana zmiana ma na celu zlikwidowanie prizédznatury prawnej napotkanych
przy organizowaniu mdzynarodowych przewozow uzbrojenia i sgpmzwojskowego (UiSW).
W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej stwierdzoue polskie przepisy, reguhge
kwestie przewozu materiatdbw niejawnychg siewystarczajce w odniesieniu do UiSW
zawierajcego elementy niejawne, a w szczegétnalo UiSW ledacego dodatkowo towarem

niebezpiecznym w przewozie.

Nie ulega bowiem wtpliwosci, ze przy realizacji midzyrzadowych umow dostawy (ang.
Letter of Offer and AcceptacieOA/) zawieranych w ramach amerylskiego systemu zakupow
FMS (ang.: Foreign Military Sales /FM$/ resort obrony narodowej organizuje m.in.
migdzynarodowe przewozy UiSW. Dostawy te obejmowalyydaczas midzy innymi import
z USA i czasow wysyitke do Standéw Zjednoczonych Ameryki lub innych krajgw celu
recertyfikacji) — rakiet okitowych typu: ,SM-1" oraz ,Harpoon” zawiergjych podzespoty
oznaczone jako ,poufne”.

Podobnie, jednostki realizige obstug samolotu wielozadaniowego F-16da wysyta
niebawem do Standéw Zjednoczonych Ameryki, w celpraay lub recertyfikacji, pociski
rakietowe typu ,,AIM-9X” i ,AMRAAM” oraz inne podzegoty zawierajce elementy niejawne,
w tym oznaczone jako ,tajne”. Naig zaznacz§, ze wiw rakiety okgtowe i lotnicze, zawieraj
nie tylko podzespoty oznaczone jako ,niejawne”, ae réwniez towarem niebezpiecznym
w przewozie (§ przewaone wraz z silnikiem i gtowicbojows), a kady pocisk way kilkaset

kilogramow.

W konsekwencji przewozy UiSW do Standw Zjednoczénysmeryki powinny by
realizowane w ramach przewozéw wielkogabarytowyechggd morsky lub powietrza, przy
mozliwosci wykorzystania drogiadowe;.

Niezaleznie od powyszego, problem ten dotyczy rowaiennych obszaréw dziatania sit
zbrojnych, w tym misji realizowanych poza granicadmaju.

Wykorzystanie wtasnego parku transportowego Sibgiych Rzeczypospolitej Polskiej do
przewozu mgdzynarodowego niejawnych towaréw niebezpiecznyealieikogabarytowych, jest

ograniczone z dwéch powodow:
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1) poza nielicznymi i niewielkimi samolotami transpmsymi Sit Powietrznych, Sity
Zbrojne RP praktycznie nie dyspoaupbecnie drogowymi i morskimirodkami
transportu midzynarodowego, ktérymi nioa by dowie¢ towar do wztowych
morskich portow przetadunkowych w Europie Zachggni@jacych pokczenia ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki za pomaavojskowych oceanicznych statkéw transportowych;

2) srodki transportowe ktorymi dysporufSity Zbrojne, g sprztem wojskowym i jako
takie maj specjalny status prawny, w zgku z czym na ich zycie za granig jest
konieczna zgoda dyplomatyczna krajow, przez lub texgitorium ktorych g one
przemieszczane, oraz dodatkowa zgoda na przewOnkadiebezpiecznego. Zawsze
istnieje ryzyko odmowy udzielenia takiej zgody, liimych ogranicze wynikajacych

z kolizji z przepisami prawa ruizynarodowego.

W tym kontekcie wigciwym rozwihzaniem jest stworzenie odpowiednich warunkow
prawnych dla polskich przevmikéw cywilnych (zwlaszcza morskich, ale takladowych),
sprzyjapcych utrzymywaniu przez nichsrodkow przewozowych o charakterystykach

wymaganych przez resort obrony narodowe;.

Nalezy podkrgli¢, ze standardowy zakres czyrod zlecanych firmie celno-spedycyjnej
powinien obejmowé&

1) dokonywanie odpraw celnych towaréw posiadggh elementy niejawne (w tym
kryptograficzne);

2) organizowanie specjalistycznego transportwdnynarodowego nietypowych wyrobow
(np. przywoz lub wywoéz w/w rakiet, dragladowa lub morsk, do/z najbliszego
transatlantyckiego portu morskiego na terenie Byrdachodniej), w sytuacji gdy
wystepuje brak meliwosci zastosowania transportu wojskowego, ze whgl na
szczegOlne wymagania techniczne stawiaodkom transportu;

3) przechowanie w magazynie celnym towarow kateggsénsitive” lub ,protected”
(tzn. o ograniczonym do nich depte, z uwagi na zastosowgartechnologs lub
mozliwo$¢ uzycia ich do celéw terrorystycznych, np. noktowiasrtizeciej generacji lub
broni strzeleckiej), ktére w normalnym trybie przewaone transportem wojskowym,
ale z powodu zaistniatego zbiegu okolicgtiomusiaty by przechowane na lotnisku po

wytadunku, do czasu dokonania odprawy celnej.
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Potrzeba dokonania przedmiotowych zmian korespenddyniez z przygta w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej koncepeydrazania systemu kontraktowania ustug poza
Sitami Zbrojnymi, zgodnie z ktgrdziatania outsourcingowe dotygzpowinny m.in. transportu
lotniczego, drogowego i morskiego. Kontraktowangug poza wojskiem powinno przede
wszystkim obejmowaustugi transportowe realizowane na potrzeby zakezpnia dziatk poza
granicami kraju, w tym polskich kontyngentéw wojskaeh (,Doktryna Transportu i Ruchu
Wojsk Sit Zbrojnych RP (DD/4.4)", wprowadzona dozytku w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej rozkazem Nr 210/Log./D@efa Sztabu Generalnego WP z dnia 5
marca 2007 r.- rozdz. 4 pkt 4.2: ,Pozyskiwanie dgych srodkdéw transportowych na potrzeby
sit zbrojnych” na str. 31-32; rozdz. 5: ,Transpamnbrski” na str. 35-37 i rozdz. 6: ,Transport
powietrzny” na str. 39-41; oraz projekt ,Koncepwjdrazania systemu kontraktowania ustug
poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej”).

Rozwihzania te koresponduj z przepisami dotyezymi przewozow materialow
wojskowych obowgzujacymi w Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiegar, 80 dokumentu
AC/35-D/2003-Rev3 z 05.12.2006 r. pt. Dyrektywa w sprawie bezpiedatwa
przemystowed9, ktore preferug statki/okety ptywajace pod banderkraju Organizacji Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego oraz prawem Stanéw ZjednogdormAmeryki Section 901(b) of the
Merchant Marine Act of 1936z p&n. zm. - 46 USC 1241) zgodnie z ktérym materiaty
wojskowe - finansowane w ramach programu pomocyskamjej udzielanej przez ga¢ Stanow
Zjednoczonych Ameryki krajom trzecimFdreign Military Finance Programn map by¢
przewaone statkiem morskim zarejestrowanym w Stanach ngerbnych Ameryki, albo
(w ilosci nie przekraczagrej 50%) statkiem ptywagym pod bandarkraju, ktéremu taka pomoc
zostata udzielona.

Tymczasem, w obecnym stanie prawnym, rozgawenie Prezesa Rady Ministrow
z 29 wrzénia 2005 r. w sprawie trybu i sposobu przyjmowarpgzewaenia, wydawania
i ochrony materiatéw zawiergjych informacje niejawnéDz.U. Nr 200, poz. 1650) praktycznie
uniemaliwia dokonywanie przewozow UiSW stanawych materialy niejawne. Wynika to
z ograniczonego kgu podmiotéw uprawnionych do ich dokonywania, dorkth, zgodnie
Z treScig § 2 ust. 2, naley:

1) poczta specjalna podlegegq ministrowi wiaciwemu do spraw wewitrznych, dziatajca
w jednostkach organizacyjnych Policji przy przesjamaterialtdw zawieragych informacje

niejawne, stanowte tajemni¢ paistwows, do adresatéw zamiejscowych na terenie kraju;
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2) wigciwa komorka organizacyjna Ministerstwa Spraw Zagenych zapewniaga przewoz

materiatdw zawieragych informacje niejawne poza granicami Rzeczypligp&olskiej;

3) wiaciwa jednostka organizacyjna podlegta Ministrowir@ty Narodowej, zapewnigja

przewaenie materiatdbw zawiergych informacje niejawne;

4) pastwowe przedsbiorstwo uyteczngci publicznej "Poczta Polska" oraz inne
podmioty prowadzce dziatalné¢ w zakresie ustug pocztowych;

5) przedsibiorcy prowadzcy dziatalné¢ w zakresie ochrony oséb i mienia.

Co wiecej, z 8 20 i 21 rozpoadzenia wynika,ze spdrdéd przewanikow wymienionych
w § 2 ust. 2 rozporrizenia, g tylko dwie grupy uprawnione do wywozu materiatdigjawnych
za granie:

1) wiaéciwa komorka organizacyjna Ministerstwa Spraw Zagranych — w przypadku
informacji stanowicych tajemnice psstwowa, jezeli zawarte umowy mdzynarodowe nie
stanowi inaczej (jest te mazliwy wywoz osobisty w razie braku milbwosci skorzystania
z przewanika Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w razie kezndci pilnego wywozu za
graniez materiatdbw w ramach wynikgych z umow midzynarodowych rozmow, konferencji

lub innych kontaktéw);

2) pastwowe przedsgbiorstwo wyteczngci publicznej "Poczta Polska" oraz inne
podmioty prowadgce dziatalné¢ w zakresie ustug pocztowych — w przypadku infogmac
stanowacych tajemni¢ stuwzbows.

Nowelizacja rozpordzenia dopéci mazliwosé dokonywania przewozu UiSW, stanaeego
informacje niejawne, przez firmy przewozowe, orgapice przewozy przedmiotowego UiSW,
posiadajce pdwiadczenia bezpiecastwa przemystowego w zakresie transportu, magazgniawv
lub obstugi celno-spedycyjnej wyrobow zawigjch elementy niejawne.

Podsumowujc nalery podkréli¢, ze zaproponowane zmiany w przedmiotowej regulacji
beda mialy pozytywny wplyw na bezpiecastwo realizacji zada wynikajacych
z migdzyrzadowych umow dostawy uzbrojenia i sgiz wojskowego oraz na bezpieazevo
zada realizowanych przez Sity Zbrojne Rzeczypospokeiskiej poprzez:

1) umazliwienie dokonywania wysytek za graricdwze) czsci UiSW o charakterze

niejawnym, ledacego zarazem towarem niebezpiecznym w przewoziaddigabarytowym
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— €O spowoduje udimienie kanatow transportowych, niedgstych lub trudno

dostpnych dla wojskowego parku przewozowego;

2) umazliwienie wykorzystania transportu morskiego - coimmalizuje uzalenienie

przewozow przedmiotowego UiSW od woli wiadzptw trzecich;

3) poszerzenie bazy mobilizacyjnej, ktéra obejméwaedzie dodatkowo jednostki

transportowe nafgce do firm polskich.

Projekt rozporzdzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informéeyiblicznej, na
stronach internetowych Ministerstwa Obrony Narodpvwstosownie do postanowieart. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatadnolobbingowej w procesie stanowienia prawa (DA\NU.
169, poz. 1414).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnega
Projektowane rozposzdzenie lkdzie oddziatywa gtéwnie na przedsbiorcow

swiadczcych ustugi transportowe.

2. Konsultacje spoteczne.

Przedkladany projekt rozpadzenia nie zostat poddany konsultacjom spotecznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym na budzet paistwa
I budzety jednostek samoradu terytorialnego.
Wejscie w zycie projektowanego rozpamdzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw

finansowych dla bugktu pastwa ani dla buzetow jednostek samaydu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Regulacja bdzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy poprzeazszerzenie
mozliwosci dokonywania przez polskie przegsiorstwa przewozéw niektorych kategorii

materiatdw niejawnych.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskbiorstw.
Projektowane rozpogdzenie kdzie mialo wplyw na konkurencyj§é gospodarki

I przedstbiorczag¢, w tym funkcjonowanie przeddiiorstw. Otworzy ona mdiwosé
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dokonywania ustug przewozowych przez polskich cyyih przewanikow drogowych,
morskich i powietrznych, w dziedzinie materiatévejawnych, ktore g wielkogabarytowe
lub niebezpieczne w przewozie. Dtugoterminowym kiauh kedzie zbudowanie wigiwego

potencjatu transportowego przez polskich przavikibw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow.
Projektowane rozposgzenie nie bdzie miato wptywu na sytuagj rozwoj regionow.

7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskie;.
Zakres projektu rozposgzenia nie jest obfy prawem Unii Europejskie;.

Za zgodnosé pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
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